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ONSOZ

Son zamanlarin en ¢ok kullanilan kavramlarindan olan demokrasi, uzun yillardir
bilhassa Bati’da 6zel bir yere sahip olmustur. Fakat yine de demokrasinin bu denli
cok kullanilmas1 onu hak ettigi sekilde anlagilmasini saglamak i¢in yeterli olmamus;
bu da kavram kargasasina yol acarak demokrasinin yanlis anlasilmasina sebebiyet

vermistir.

Calismanin birinci boliimiinde demokrasinin bu yanlis anlagilma durumu, tanim ve
anlami1 bakimdan detayli olarak incelenerek ortadan kaldirilmaya calisilmistir.
Demokrasinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in unsur ve sartlari bakimindan ele
alinmugtir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan diinyaya yayilmada hiz kazanan
demokrasinin, oncesinde Tiirkiye’de nasil bir gelisim gosterdigi konusu ise ikinci
bolimde incelenmistir. Bu dogrultuda, demokrasinin Osmanli doneminden
baslatilarak Cumhuriyet donemine kadar nasil bir gelisim sergiledigi aktarilmak
istenmistir. Tiirkiye’de demokrasinin nasil bir siirecten gectigi ve ne derece
saglanabildigi calismanin asil konusunu olusturmaktadir. Bu siireci de en iyi 1945-
1950 arasinda dis ve i¢ etkenlerin iyi bir uyumu sayesinde gérmek miimkiindiir.
Nitekim ¢alismanin ti¢iincii bolimiinde bu strece etki eden dis ve i¢ etkenleri detayl

olarak ele alarak, ¢ok partili hayata ge¢isin nasil saglandig1 aktarilmaya calisilmistir.

Bu calisma sirasinda bana yol gosteren, her tiirli kaynak ve goriisiinii benimle
paylasan, tez danigsmanim, degerli hocam Prof. Dr. Cemal Fedayi’ye; demokrasi
tizerine fikir ve goriisleri sayesinde bilgi edinmemi saglayan kiymetli hocam Dog.
Dr. Cennet Uslu’ya ve son olarak benden desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen ve

yanimda olan aileme tesekkiirii yerine getirilmesi gereken bir borg bilirim.



OZET

Oguzhan, Merve, “Demokrasi Teorisi ve Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Siireci”

Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2019.

Bu calisma, demokrasi teorisini detayli olarak ele alarak, Tiirkiye’de demokrasinin
tarihsel gelisimini ve sonrasinda ortaya ¢ikan demokrasiye gecis siirecini teoride ve

pratikte incelemek amaciyla yapilmstir.

Demokrasi son zamanlarda en ¢ok kullanilan kavramlardan biri olmakla beraber,
anlaminin tam olarak anlagilamamasi dolayisiyla kavram kargasasini beraberinde
getirmistir. Demokrasi en basit tanimi ile “halk yonetimi” olarak algilansa da
temelde “azinlik haklariyla sinirlandirilmis ¢ogunluk yonetimine, serbest ve adil
secim usullerine ve en nihayetinde iktidarin se¢im yoluyla devredilmesine”
dayanmaktadir. Eski Yunan’da ortaya ¢ikan, 18. yiizyilda bir takim gelismelerle
kendini gdstermeye baslayan ve ikinci Diinya Savasi’nin ardindan tiim diinyaya
yayilan demokrasi, daha iyi bir alternatifi ortaya koyulmadig: siirece en iyi yonetim
bicimidir. Ancak, demokrasi sahip oldugu unsurlarin eksiksiz uygulandigi yerde
gercek anlamda var olabilir. Tlrkiye’nin demokrasi sertivenine bakacak olursak; bu
sire¢ Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikan hareketlenmeler ile baslamstir.
Ardindan Cumbhuriyet donemi ile halka, kendini yonetecek kisiyi segebilme glcu
verilmis ve birtakim demokratik gelismelerle devam etmistir. Esasen demokrasiye
gecis ise 1945-1950 arasi1 gergeklesmistir. Bu silirecte meydana gelen dis ve i¢
etkenlerin birbirleriyle etkilesim igerisinde bulunmasi sonucunda Tiirkiye tek parti
yonetimini arkasinda birakarak ¢ok partili hayata gee¢mistir. Halk bu dénemde
kendinde, kendi kararlarina gore istedikleri kisiyi segebilecek giicii ve bilinci

gormustur.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Osmanli’da Demokrasi, Terakkiperver Cumhuriyet

Firkasi- Serbest Cumhuriyet Firkas1 Deneyimi, Cok Partili Hayata Gegis



ABSTRACT

Oguzhan, Merve, “The Theory of Democracy and Democratic Transition Process in
Turkey”, Postgraduate Thesis, Kirikkale, 2019.

In this study, the theory of democracy by addressing in detail the historical
development and the transition to democracy emerged after democracy in Turkey

was carried out to examine the theory and practice.

Although democracy is the most used concept of recent times, its meaning has not
been fully defined and it has brought meaning chaos together. Although democracy
Is perceived as a popular will with the simplest definition, it is mainly based on free
and fair elections procedures, which are limited to minority rights, and ultimately to
the transfer of power by election. Democracy, which first emerged in ancient Greece,
began to show itself with a number of developments in the 18th century and spread
to the whole world after the Second World War. And democray is the best form of
governence unless a better alternative is produced. But democracy can exist in a real
sense where its elements are fully implemented. If we look at the history of
democracy in Turkey has started this process with the mobilisations appeared on the
Ottoman. Then, with the Republican period people have the power to choose the
person who will manage themselves and continued with some democratic
devolopments. The transition to democracy in the true sense took place between
1945-1950. As a result of this process in the presence of external and internal factors
interact with each occurring in Turkey, leaving behind the single-party manage and
multiparty history to life. During this period, the people saw in themselves the power

and consciousness to choose the person they want according to their own decisions.

Keywords: Democracy, Democracy in Ottoman, Progressive Republic Party-
Liberal Republic Party Experience, Transition to Multi-party Political Life
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GIRIS
Demokrasi hi¢ kimsenin kendini egemen ilan edemeyecegi, hi¢c kimsenin iktidar1 geri
alinmaz bi¢imde kendi adina elinde tutamayacagi ilkesine dayanmakta olan siyasi bir
sistemdir. Bu sistem halkin kendi iradesini kullanarak kendini yonetecek kisiyi
segmesiyle meydana gelir. Halkin sesinin de iktidar da s6z sahibi olmas1 demektir.
Fakat demokrasi her zaman uygulanma bakimindan sikintilar igeren bir sistem
olmustur. Bu nedenle demokrasiyi iyi anlamaliyiz ki en azindan bu sistem i¢in olan

ve olmasi gereken ayristirmasini iyi yapabilelim.

Demokrasi tahlilini yaptiktan sonra, Tiirkiye’nin demokrasiyi nasil benimsedigini ve
ne gibi siireclerden gectigini agiklamak demokrasinin 1iyi uygulanabilirligine
yapilabilecek 6nemli bir adimdir. Ciinkii insan ge¢gmisindeki stirecleri takip etmeden
suan nerede oldugunu tam kavrayamaz ve gelecekte nerede olacaginin tespitini
yapamaz. Bu degerlendirme ile tarihsel slrecte deneyimleri karsilastirma imkani
saglanmig olacaktir. Nitekim demokratik sisteme gecis i¢in bazi denemelerin
basariya ulasamamasini dis ve i¢ etkenleri karsilastirarak degisen ekonomik, sosyal,
politik kosullar1 tahlil edebilme imkani vermektedir. En nihayetinde demokrasiye
gecis de dis ve i¢ etkenlerin birbirleriyle etkilesimi ile bu siirecin tamamlanmasini

objektif olarak sunabilmektedir.

Tiirkiye’nin, Osmanli’dan baglayarak ve Cumhuriyet dénemini de i¢ine alarak devam
eden demokratiklesme hareketleri ¢ok partili hayata gegis i¢in, belli basli ekonomik,
politik, sosyal olgulardan dolay1 tam bir olusum sergileyememistir. Ta ki 1945- 1950
arasindaki doneme kadar. Bu donemde gerek dis konjonktiirdeki gelismeler gerekse
Tiirkiye’nin igerisinde yasanan gelismelerin etkisiyle ¢ok partili siyasal hayata gegis
stireci saglanmistir. Calisma ti¢ boliimden olusmus; birinci boliimiinde kavramsal
gerceve olusturulmus son iki bélimde de demokrasinin Tiirkiye’de seyri ele alinarak,

gelisimi ve gecis siireci ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Birinci bolimde tizerinde durulan konu “Demokrasi Teorisi” kismi ile demokrasinin
tanmimi, tarihi gelisimi, uygulanma big¢imleri ve modelleri olmustur. Demokrasi,
halkin halk i¢in yonetimi olarak bilinen fakat anlasilmasi konusunda kargasaya
neden olan bir kavram olmustur. Esasen halk olarak bahsedilen azinlik arti
cogunluktan olusan kesimdir. Bu dogrultuda demokrasi de azinhik haklariyla
sinirlandirilmis  ¢cogunluk yonetimi olarak karsimiza cikar. Demokrasi keyfiligi

1



Onleyebilecek bir yonetim bi¢imi olmasmin yaninda kendi igerisinde de keyfiligi
azinlik haklariyla sinirlandirmistir. Demokrasi demek, her an azinligin ¢ogunluga,
cogunlugun da azinhiga doniisebilecegi bir sistem demektir. Bu nedenle muhalefetin
varligin1 devam ettirebilmesi i¢in imkanlar1 elverisli hale getiren, bireylere en ¢ok
haklar1 taniyan bir sistemdir. Demokrasinin var olmasi, unsurlarinin hayata
gecirilmesiyle mumkin olur. Bu da ancak, hem kurumsal-yasal diizenlemelerle hem
de toplumsal temeller Gzerinde demokrasinin desteklenmesi ile mimkin olabilir.
Demokrasinin uygulanma asamasinda sikintilari olsa da higbir yonetim seklinin dort
dortliikk olmasi beklenemez, bu anlamda ideal olana yaklasmak onemlidir. Demokrasi

de ideal olan demokrasiye yaklasabildigi 6l¢ciide verimli olacaktir.

Calismanin ikinci boliminde ise “Osmanli’da ve Cumhuriyet doneminde
demokratiklesme hareketleri” yer almistir. Cumhuriyet doneminde sekillenen
demokrasinin  kaynagini  Osmanli  Imparatorlugu  donemindeki — gelismeler
olusturmaktadir. Ardindan Cumhuriyet donemi demokratik gelisme siireci de
Terakkiperver ve Serbest Firkasi deneyimleri ile devam etmistir. Nitekim Osmanli
Imparatorlugu déneminde demokratiklesme hareketleri; Sened- i ittifak ile baslayip
ardindan Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve 1. Mesrutiyet ile devam ederken en
onemli gelismeler II. Mesrutiye donemiyle bas gdstermistir. Yayinlanan fermanlar
padisahin yetkilerinde degisiklik meydana getirirken, demokratiklesme hareketleri
icin de uygun zemini hazirlamistir. Bu dogrultuda bu donem, cemiyetlerin
kurulmasina, muhalif gruplarin olusmasma ve demokrasi hareketlerine tanik
olmustur. Cumhuriyet doneminde ise iki kez demokrasiye ge¢is denemesi
yaganmugtir. Nitekim Tiirk demokrasi tarihi agisindan 6nemli olan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 ve Serbest Cumhuriyet Firkasi, ayr1 zamanlarda donemin iktidar
olan Cumhuriyet Halk Firkasi karsisinda muhalif bir rol tstlense de bu denemeler

ekonomik ve toplumsal nedenlerden dolayi basariyla sonuglanamamustir.

Calismanin ana konusunu ve tgunct bolumunt ise “1945-1950 Demokrasiye Gegis
Siireci” olusturmustur. Bu donem Tiirk siyasi ve demokrasi tarihi agisindan biiyiik
onem teskil eden bir donem olmustur. Demokrasiye gecis siirecini olusturan bu
donem en nihayetinde demokrasiye gecisin tamamlanmasiyla son bulmustur.
Tiirkiye’de demokrasiye gecis belirli dis ve i¢ etkenler sonucuyla saglanmistir.
Nitekim demokrasiye gegis siirecini olusturan bu donemde Ikinci Diinya Savasi’nin

ve sonrasinda olusan siyasi atmosferin biiyiik etkisi olmustur. Ikinci Diinya
2



Savasi’nin patlak vermesiyle Tiirkiye kendi i¢ politikalarim1 da savasin gidisatina
gore degistirmis, bu da savast demokratik batili devletlerin kazanmasiyla,
Tirkiye’nin siyasal sisteminin etkilenmesine neden olmustur. Dis etkenler olarak
Ikinci Diinya Savasi’mi batili demokratik devletlerin kazanmasi, Tiirkiye’nin dis
giivenlik endisesi olarak Sovyet tehdidinin ortaya ¢ikmasi gibi nedenler Tirkiye’yi,
Batili devletlerin safina girmeye mecbur birakmistir. Devaminda Tiirkiye nin
Birlesmis Milletler’e liye olmak istemesiyle demokratiklesme adina dair ilk adim
atilmistir. Bu silire¢ San Francisco Konferansini, Truman Doktrini’ni ve Marshall

Plani’n1 arkasindan getirmistir.

Tiirkiye eger Batili demokratik {ilkelerin yaninda yer almak istiyorsa belirli sartlar
dogrultusunda siireglere dahil olmasi gerektiginin farkinda olarak hareket etmistir.
Nitekim en biiyilk sart demokrasiye ge¢mek olmustur. Fakat Tiirkiye’nin
demokrasiye gecisini saglayan tek unsur dis etkenler olmamustir. Ikinci Diinya
Savagi’nin etkisi iilke igerisinde sorunlari dogurmus ve iktidarin izledigi belirli
politikalar sonucunda patlak vermistir. i¢ etkenler olarak iktidarin uyguladig: iktisat
politikalar1 olan Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak Kanunu gibi
uygulamalar1 devreye sokmasiyla, hem halk tabaninda hem de kendi igerisinde
mubhaliflerin olusmasina neden olmustur. Bu ortamda 1945’te Milli Kalkinma
Partisi’nin kurulmasiyla ¢ok partili hayata gecilmis ve bu parti, tek parti déneminden
sonra ortaya ¢ikan ilk siyasi parti olmustur. Ancak iktidara karsi asil muhalefeti 7
Ocak 1946’da kurulmus olan Demokrat Parti olusturmustur. Nitekim iktidar ile
verdigi ¢etin miicadeleden sonra ilk kez demokratik bir se¢im dogrultusunda 14
Mayis 1950°de demokrasiye gegilerek, secimleri Demokrat Parti kazanmistir. Bu
se¢cim ile muhalefet zafer elde etmistir. Halk, adil ve guvenilir segimler
dogrultusunda, kendi istegiyle ilk defa siyasi idarecileri dogrudan segebilmistir.
Boylece Tirkiye igin demokrasi, sancili dénemlerin sonunda birgok hareketlerin

birbirlerine zemin hazirlamasiyla en nihayetinde saglanmigtir.



BIRINCI BOLUM
DEMOKRASI TEORISI
L.DEMOKRASININ ANLAMI

“Demokrasi nedir’i, demokrasi ne olmalidir’dan
ayirmaya olanak yoktur. Demokrasi, ancak,
idealleri ve degerleri ona varlik kazandirdigi
strece, var olabilir.”

- Giovanni Sartori

Insan, toplumsal bir varliktir ve ancak toplumun icinde varlik kazanabilir.? Bunun
icin de disiincesinin kendisinden yani bireysellikten ayirilip, toplumsal bir boyut
kazanmasini ister. Diisiincesinin toplumsal boyut kazanmasini da s6z ile saglayabilir.
Soze doniistiiriilemeyen diisiince bir nevi buhar olup ugup gider ve hicbir hikmi
kalmaz. Ciinkii insan denen varlik, diisiinceyi s6ze doniistiiriirken kavramlar arasinda
bir tiir baglantt kurarak bicimlendirir. Boylece bir¢ok diisiince niteligindeki
kavramlar hayatimiza yerlesmis ve olagan bir sekilde bizimle gelisip, siirlip devam
etmistir. Bu kavramlardan biri, belki de insan hayatinda ¢ok 6nemli bir yere sahip

olani demokrasidir.

Demokrasi kavrami, son zamanlarin neredeyse en fazla kullanilan ve iizerinde
tartisilan, herkesin igerik itibariyle tam bir bilgiye sahip olmadig1 halde kullanmaktan

kaginmadig sihirli kelimesidir.

19. ylzyila kadar demokrasi kavrami “ayak takiminin yonetimi” oldugu iddiasiyla
olumsuz cagrisimlar yapmistir. Fakat bugiin hemen hemen herkes demokrasinin
erdemlerinden bahsetmeye ve kedini demokrat ilan etmeye istekli gozikmektedir.®
Esasen Demokrasi 1940’larin sonunda herkes tarafindan kendi sistemlerini dvmek
araciligiyla  kullanilmistir.  Demokrasi  karsiti  eylemler bagkalarina  karsi

4 Bu durum demokrasinin herkes tarafindan farkli sekillerde

yoneltilmistir.
anlasildigin1 ve ister demokratik olsun ister demokratik olmasin her sistem igin

kullanildigin1 g6stermistir. Ve nihayetinde bu siire¢ herkesin demokrasiye uygunluk

! Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, cev. Tunger Karamustafaoglu- Mehmet
Turhan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s.8.

2 Aristoteles, Politika, ¢ev. Mete Tungay, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 12.

3 Andrew Heywood, Siyaset, yay. haz. Bugra Kalkan, ¢ev. Bican Sahin- Atilla Yayla- Mete Yildiz vd.,
Adres Yayinlari, Ankara, 2015, s.115.

4Sartori, age, s.3.



savinda bulunmasi, demokrasi kavraminin gittikce daha kapsamli bir kavram halini

almasiyla bir kavram kargasasini beraberinde getirmistir.®

Demokrasi neredeyse 2500 yildir, her yoniiyle tartisitlmakta olan bir kavram
olmustur. Ciinkii farkli zamanlarda ve farkli toplumlarda demokrasi insanlar igin
farkli seyler ifade etmistir.® Bunun neticesinde kendi yonetim sekli gergekte ne
olduguna bakilmaksizin tartismada hep karsi taraf anti-demokratik olarak

nitelendirilmistir.

Bu anlam kanigikliginin sebebi herkesin demokrasinin iyi bir sey oldugunu
diistinmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim buna dayanarak da bir sisteme sirf onu
onayladigimiz i¢in “demokratik” deme egilimi tasiyoruz. Tabii bunun sonucunda da
bizim tercihlerimiz ve goriislerimiz demokrasinin kendisi hakkindaki bilgiyi gélgede

birakmis olmaktadir.’

Demokrasi bazi kimselere gore zaten i¢inde bulundugumuz yapi bazilarina gore ise
giiniimiize kadar hicbir yerde goriilmemis ve goriilmesi de hayal olan bir {itopyadir.
Fakat onemli bir nokta sudur ki; demokrasi, kim tarafindan degerlendirilirse
degerlendirilsin, uygulamada yani var olan agisindan gegerli olmasa bile, olmasi

gereken acisindan alternatifi ortaya koyulmamis en énemli degerdir.®

Bu kavram kargasasinin Oniine gegilebilmesi i¢in demokrasi kavraminin tam bir
tanimin1 yapmak gerekmektedir. Fakat buradaki en 6nemli husus da demokrasiye
hangi yonden bakip onu adlandirdigin olmaktadir. Var olana mi1 demokrasi diyorsun;
yoksa ideal olan, olmasi gereken demokrasiye bakip ona gbére mi bir sistemi

yorumluyorsun bu ¢ok énemli.

Dolayisiyla demokrasiyi tanimlama sorunu iki yonlii olmaktadir; demokrasi igin,
hem olan1 hem de olmas1 gerekeni kapsayan bir tanima ihtiya¢ vardir. Bu iki etken
birbirini tamamlamaktadir. Yani biri olmadan digeri de olamaz. Buradan su sonuca
varilmaktadir; demokrasi ideali, demokrasi gercegini tanimlamaz ve gergek

demokrasi ile ideal demokrasi ayni1 sey degildir. Kisaca demokrasi tanimin1 yaparken

5 Sartori, age, s.4.

® Robert A., Dahl, Demokrasi Uzerine, cev. Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2017, s.9.

7 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s.172.

8 Seckin Inan, Tiirkiye’de Demokrasinin Yapilanmasinda Onemli Bir Unsur: Parti I¢i Demokrasi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014, s.3.
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sunu unutmamaliy1z; demokrasi, idealleri ile gergegi arasindaki karsilikli iliskiden

dogar ve bunun etrafinda sekillenir.®

A. Demokrasi Kavraminin Kokenbilimi

Demokrasi kelimesi ilk defa Antik Yunan dilinde kullanima girmistir. Halk anlamina
gelen “demos” ve ydnetim anlamia gelen “kratos” un birlesiminden olusmaktadr. °
Bu iki kelimenin birlesiminden “demokratia” sézciigii dogmus ve boylece demokrasi

“halk y&netimi” anlamina gelmistir.'!

Demos Atina’da, 10 5. Yiizyilda halk meclisi olan “ekklesia” da toplanan Atinalilar
veya benzeri topluluklar anlaminda kullanilmistir. Bununla birlikte, demos toplumun
hepsiyle, ya da yiginla, ya da c¢ogunlukla, ya da yozlasmis bir kalabalik,

sozciikleriyle de bagdastirilabilir.?

Demos kelimesinin birka¢ anlamda karsimiza ¢ikmaktadir; Atina’da tim Atinalilar
anlamima gelmesi, bazen de halk, hatta baz1 zamanlar sadece yoksul kesim i¢in
kullanilmasi ¢ok ilgingtir. Buradan anlasiliyor ki demokrasi sézciigii onu niteleyen
halk kavrami, aristokratlar tarafindan; yonetimdeki kontrollerini savasarak ellerinden

alan siradan halk kiiciik gordiiklerini gostermek icin kullanilan bir sifatt1. 1

Aristoteles’in  kurdugu temel yap1 iginde, demokrasi, iyi kent- site diye
cevirebilecegimiz “politeia(siyasal yonetim)”’nin karsiti, onun yozlasmis halidir.
Politeia, oligarsinin ve demokrasinin iyi y&nlerini birlestiren bir yonetimdir.*
Aristoteles’e gore, zenginlik ve 6zgiirliigiin birlesmesi ancak orta sinifin Gistiinligiini
temsil eder, boylece orta sinif toplumda erdemi temsil eden smiftir. Devlet i¢in
onemli olan esit ve benzer kisilerin yonetimi olmaktadir ve bu 6zellikleri de tasiyan

5

kesim orta smftir.’® Aristoteles’in tanimladigi demos ise birgok ogeden

% Sartori, age, s.9.

10 Atilla Yayla, Siyaset Bilimi, Adres Yayinlari, Ankara, 2016, s.144.

11 Burhan Kuzu, “Demokrasi Resmi Ideoloji- Sivil Toplum”, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakultesi Dergisi, Cilt: 47, Say1 1, Ocak 1992, s.336.

12 Sartori, age, s.23.

13 Dahl, age, s.19-20.

14 Aristoteles, age, s. 55-98.

15 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler Ve Yonetimler, Beta Yayincilik, Istanbul, 2016, s.48.



olusmaktadir. Demos sadece kalabaligi- yiginlar1 degil, yoksullar1 ve bu yigmlarin

icerisine kanunsuzluk ve baskaca kusurlarla nitelenen insanlar1 da kapsamistir.'®

Giovanni Sartori demokrasinin anlasilabilir olmasimi ve daha fazla anlam
kargasasinin  olmamasi i¢in demos yani halk kavramimi alti bi¢imde

kullanilabilecegini agiklamistir. Bunlar;

“l1. Halk s6zciik anlamina gore “herkes” demektir,
2. Halk sayis1 belirsiz biiyiik bir kesim, “pek ¢ok’ insan demektir,

3. Halk “asag1 simif” demektir,
4. Halk boliinmez bir varlik, bir organik biitiindiir,

5. Halk salt ¢ogunluk ilkesi ile beliren biiyiik kesimdir,

6. Halk sinirli gogunluk ilkesi ile beliren biiyiik kesimdir.”’

Sartori’nin bu agiklamalarini ele alirsak birinci agiklama, halkin herkesi kapsadigini
sOylemektedir fakat bu pek miimkiin degildir. Diisiindiigiimiiz zaman bugun de
demosun diginda tuttugumuz kesimler olan, ¢ocuklar ya da llkede yerlesmis olmayan
turistler ya da akil hastalar1 bile birinci agiklamada herkesin igerisine girmektedir Ki

bu durum saglikl1 bir yonetim seklini temsil etmez.

Yine baktifimizda Yunan demokrasilerinde vatandaslik dogusla gelen bir haktir ve
bu hak kadinlar1 kapsamamaktadir. Yani koleler, kadinlar ve yabancilar
vatandasliktan dislanmis durumdaydi.?® Bu nedenle birinci agiklamada halk herkes
demektir ifadesi aslinda hi¢bir zaman halkin topyekiin herkesi i¢ine almadiginin da
bir kanit1 olmustur ve kimse de bunun aksini ileri siirmemistir. Ayn1 sekilde “halk
pek cok insan demektir” de “halk herkes demektir” deki gibi bir anlagilmazlik sunar

bu pek ¢ok kimlerden olusuyor bilinmemektedir.

Uciincii agiklama olan “halk asagi smif demektir” agiklamasi halkin &zellikle
yoksullardan ve calisan siniftan olustugu kabul edilmektedir. Tipki Aristoteles’in

yorumundaki gibi, Ozgiir fakat varlikli olmayan kisiler ¢ogunlugu olusturarak

63artori, age, s.22.
7Sartori, age, s.23.
BYayla, age, s.146.



yonetimi ellerine alirlarsa bu yonetim demokrasi olur.!® Fakat bu agiklama
kusurludur, toplumda bir ayrimi ortaya ¢ikarir ve basli basia bir 6tekilestirmedir.
Esasen hi¢bir demokrasi tam anlamiyla herkesi kapsamasa bile bu dislamalarin ya
usule uygun ya da 6zel bir nedeni olmalidir. Diger tiirlii asag1 sinif tabiri demokratik

ilkelere uygun bile degildir.?°

Dordiincii agiklama ise halki bir bitiin, tek bir varlik olarak benimsemis ki bu
tamamen totaliter rejimleri hatirlatir bize yani, halkin tek biitiin olmas1 bireylerin bir

hi¢ oldugu anlamin1 vermektedir ki bu da demokratik bir sdylev degildir.

Besinci aciklama olan “halk salt ¢ogunluk ilkesi ile beliren biiyiikk bir kesimdir”
aciklamasi yalnizca ¢cogunlugun sayilmasi, yani belli bir niifus i¢inde biiyiik saymnin
herkesi temsil etmesi ve herkes adina sinirlandirilmamis bir karar yetkisinin olmasi
demektir. Cogunluga, azinlikliga zorla iradesini kabul ettirecek sinirsiz yetkinin
verilmesi bunun bu sekilde devam etmesi sorununu da beraberinde getirir.
Demokratik bir se¢imin birincisi, sinirsiz iktidar elde ederse, o zaman birinci gelen
zorla kendini her zaman birinci ettirebilir. Bunun neticesinde de demokrasi daha
basinda demokratiklikten c¢ikmig olur. Ciinkii bir demokrasinin geleceginin
demokratik  olmast  azmliklarin = ¢ogunluga, c¢ogunluklarin da  azinhiga
dontigebilmesinden ge¢cmektedir. Biitlin aciklamalarin neticesinde, altinci agiklama
olan “halk simirli ¢ogunluk ilkesi ile beliren biiylik kesimdir” demos tanimini en iyi
anlatandir. Bu agiklama c¢ogunluga azinlik haklartyla smirlandirilmis bir yetki
vermektedir. Yani demokrasi, azinligin haklartyla sinirli bir gogunluk yonetimidir,

gercekte halk da “cogunluk art1 aziliktan” olusmaktadir. %

B. Demokrasinin Tanimi

Demokrasiyi genel bir bakis agisiyla ele alacak olursak; insan olarak sosyal bir varlik
oldugumuz i¢in hayatimiz boyunca da diger insanlarla bir¢ok etkilesime gireriz.
Aileden baglayip, yasadigimiz g¢evredeki komsuluk iliskilerimizden, katildigimiz
kuliiplerden ve calisma birimlerinden milletlere ve diger iilkelere kadar farklh

gruplarm veya topluluklarmn iiyesi oluruz. Uyesi oldugumuz en kiiciik grup olan

YGoze, age, s.50.
20 Sartori, age, s.24.
2 Sartori, age, s.26.



aileden en biiyiik gruba kadar biitiin kurumlarda; uyulacak kurallar, {iyeler arasinda
sorumluluk, ulasilmasi gereken hedefler ve elde edilen kazan¢ dagilimi hakkindaki
kararlar topluluk i¢inde alinmak zorundadir. Bu kararlara insanlarin sadece kendileri
icin aldiklar1 bireysel kararlarin aksine kolektif kararlar da denilebilir. Iste
“demokrasi” bu kolektif karar alma alanina aittir. Bir kurumu biitlin olarak etkileyen
kolektif kararlarin o kurumun biitiin {iyeleri tarafindan alinmasi ve bu kararlar1 alma
siirecine katilmak igin her bir iliyenin esit hakka sahip olmasi yonindeki ideali

kapsamaktadir.??

Demokrasi i¢in bircok tanim bulunmaktadir. Bu tanimlar déneme ve kisiye gore de
degigsmektedir. Demokrasinin ilk ortaya c¢iktigi ve uygulamaya calisildigi Eski
Yunan’da Platon ve Aristoteles’in siyasal yoOnetim bigimleri iizerine yaptig
siiflandirmada demokrasiye bakacak olursak; 2 Platon bu yonetim bigimlerini bese
ayirmistir bunlar, aristokrasi, timarsi, oligarsi, demokrasi ve zorba devlettir. Bu
devlet sekilleri birbirlerinin igerisinden ¢ikmustir.?* Aristoteles ise altiya ayirmustir
dogru anayasalar olarak adlandirdigi monarsi, aristokrasi ve politeia(siyasal yonetim)

ve bunlarm sapmalari “tiranlik, oligarsi ve demokrasidir.?®

Aristoteles’e gore Ozgir fakat varlikli olmayan kisiler ¢ogunlugu olusturarak
yonetimi ellerine alirlarsa bu yonetim demokrasi olur. Bu yonetim tarzi halkin
cogunlugunun kendi 06zel ¢ikarlarina yonelik kararlar aldigi ve uyguladigi bir

yonetim tarzidir.?®

Platon’a gore ise demokrasi; ardi arkas1 bitmeyen zengin olma isteginin ve doymak
bilmez mal ac¢higinin bir sonucudur. Oligarsilerde yoneticiler zenginliklerini
giiclerinden aldiklart i¢in insanlar1 mallarin1 harcayip tiikketmeye sevk ederler, onlar
bor¢landirip mallarin1 ellerinden almak isterler. Bununla beraber bir siirii basibos
igsiz insan tliremistir, yoneticiler bu durumu gormezden gelirler. Harcamalar

kisitlayici, yolsuzluklar1 Onleyici yasalar ¢ikartmazlar. Bu kargasada fakirler

22 David Beetham- Kevin Boyle, Demokrasinin Temelleri 80 Soru 80 Cevap, ¢ev. A. Zeynep
Kopuzlu, Adres Yayinlari, Ankara, 1995, s.1.

3 Coskun Can Aktan, “Siyasal Yonetim Bigimleri Ve Demokrasi”, ed. Coskun Can Aktan, Yeni Bir
Siyasal Sistem Arayisi Demokrasi Poliarsi Ve Demarsi, iginde, Cizgi Kitabevi Yaynlari, Konya,
2005, s.4.

24 Platon, Devlet, cev. Sabahattin Eyiiboglu- M. Ali Cimcoz, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari,
Istanbul, 2019, s. 269.

% Aristoteles, age, s. 98.

26 Aristoteles, age, 5.221-222.



diismanlarint yenerlerse demokrasi kurulur. Demokrasi kurulunca kimi zenginler
oldaralur veya yurtdigina siiriiliir. Devlet isleri esit kosullarla paylasilir, ¢ogu
zamanda is basina gelecekler kura ile segilir. Demokraside her insan yasamini kendi
istedigi sekilde diizenler, herkes Ozgiirdiir, ahlak degerlerine aldirilis edilmez, bir
devlet adamt i¢in iktidara gelmesi kendisini halkin dostu gibi gostermesi yeterlidir.
Bu yonetim tarzi ardindan zorbaligi getirecektir ¢linkii nasil ki oligarsiyi yikan
doymak bilmez zenginligi ise demokrasiyi de oOzgiirliigii yikacaktir. Herkesin
kafasia gore yasadigi bir yerde kisa bir siire sonra ortada bir diizenin kalmadig1 da

gorulir.?’

Platon ve Aristoteles’in demokrasi i¢in tanimlamalari Eski Yunan demokrasisine
gore yorumlanmig bu yiizden de eksiktir. Atina demokrasisinin giiniimiizdeki ¢agdas
demokrasiyle benzerligi yoktur. Nitekim Cagdas demokrasilerin  Atina
demokrasisinden en temel farki her insanin herhangi bir ayrima tabii tutulmaksizin
yurttas olarak goriilmesi ve hemen hemen herkesin se¢cme ve secilme hakkinin

bulunmasidir.?

Demokrasi igin en net tanimlamayir Abraham Lincoln 1863 tarihli Gettysburg
Soylevinde yapmustir; “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yoOnetimi.” Burada iig¢
onemli nokta vardir: Birincisi; demokrasinin, halkin siyasal temsiline dayanarak
hiikiimetin olusturulmasiyla ve iktidarin halkin izin verdigi siirece yoOnetimde
kalmasiyla tek mesru ve adil ydnetim bicimi olarak kabul edilmesi. Ikincisi;
demokraside kilit noktanin halkin siyasal alana etkin bir sekilde katilim1 olmasidir.
Ugiinciisii de demokrasinin insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin kanunlarla en genis
bir bicimde korundugu ve gelismeye agik oldugu bir rejim olmasidir.?® Bu noktalar
demokrasi i¢gin gerekli olan satlar1 igermektedir. Fakat Sartori, Lincoln’un tanimini
elestirmistir ¢linkii bu tanim demokrasi i¢in yeterli degildir. Bu tanim daha ¢ok
demokrasinin giiven belgesidir ve mantiki anlamindan daha ¢ok gucli bir slubu
vardir. Demokrasiyi sozciik anlamina bagli kalarak kullanmak, dogasi geregi

bitmeyecek normatif bir sdyleme yol agmaktadir.*

27 Platon, age, s. 282-283-285-291-292.

28Njihal Petek Boyaci, “Cagdas Demokrasinin A¢mazlar1 Uzerine Platoncu Yaklasimlar”, Mavi Atlas,
Cilt: 6, Say1 1, Nisan 2018, s.137.

29 Ali Fuad Basgil, Demokrasi Yolunda, Yagmur Yaynlari, Istanbul, 1961, s.45.

30 Sartori, age, s.37.
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Gergekte siyasal alanda demokrasi tarih boyunca iki anlam {izerine yogunlasmistir.
Bunlardan birincisi; ¢ogunluk yonetimidir. Cogunlugun iradesi, egemen ve siyasal
alanda neyin dogru olmasina karar veren ylice yargi¢ olur. Azinlik her zaman yanlis
diisiincededir ve ¢ogunluk karsisinda varligini siirdiirme ve ¢ogunluk olmaya c¢alisma
haklart disinda bir hakki yoktur. Ikincisi ise asil demokrasiyi yansitan anlamu;
kokeninde stoacilar tarafindan gelistirilmis ve John Locke’ un fikirleriyle daha belli
bir bigime sokulmus olan sinirli yetkiye sahip olan yonetim big¢imidir. Demokraside
tiim erkin bir elde toplanmasi tehlikelidir. Nasil ki bir aristokrasinin mutlak erkine ne
kadar giivenilirse, cogunlugun mutlak erkine de o kadar guvenilmelidir. Bu yuzden
hem azinliklarin hem de bireylerin korunmasi igin, tim yonetimler sinirlama
yontemleriyle denetim altina alimmalidir. Bu sinirlamanin en biiyiikk boélimiini

vatandaslarin haklarini ve kisisel haklar1 giivence altina almaktan olusmaktadir. 3

Demokrasinin siyasal alanda dayandigi bu iki anlama bakacak olursak gercek
demokrasiyi ikinci anlam olusturmaktadir. Soyle ki demokrasi tanim olarak halkin
iktidar1, iktidarin halkta olmasi demektir tamam ama burada sadece biz kelime
anlamma deginmis oluyoruz. Demokratik bir sistemin yasayabilmesinin sarti
demokrasi fikrinin  anlasilabilirligidir; yani demokrasinin  prensipleri ve
mekanizmalar1 ortalama bir inSanin ulagimi disinda ise yasayamaz, demokrasi
herkese ulagilabilir olmalidir. Sadece bir siyasal sisteme demokrasi denildigi i¢in

onun demokratik olduguna inanmak demokrasiyi kendi tanimiyla vurmak demektir. 32

Bu ylizden cagdas demokrasiler i¢in en giizel tanimi Sartori sdyle yapmistir; “Cagdas
demokrasiler; Sinirli ¢ogunluk yonetimine (egemenligine), se¢im usullerine ve
iktidarin temsil yoluyla devredilmesine dayanirlar.”®® Sartori bu tanimi yaparken
eserinde demokrasi denildiginde bunun Liberal Demokrasi oldugunun anlasilmasina
da vurgu yapmistir. Buradaki yonetim icin ¢ogunlugun yonetimi kavramindan farkli
olarak smirli cogunluk yonetimi kavrami kullanilmistir. Ciinkii esasen halk denilen
azinlik art1 ¢ogunluktan olusmaktadir. Kararlar alinirken halkin tamaminin degil
¢ogunlugun almis oldugu kararlar dikkate alinmaktadir, fakat bu ¢ogunluk higbir

zaman azinliga bir baski uygulamayacak sekilde olmalidir. Bunu da gergeklestirecek

31 Edward Mcnall Burns, Cagdas Siyasal Diisiinceler 1850-1950, ¢ev. Alaeddin Senel, Birey ve
Toplum Yayinlari, Ankara, 1984, s.4-5.

32 Giovanni Sartori, Demokrasi Kurami, gev. Deniz Baykal, Siyasi {limler Dernegi Yayinlari, Ankara,
(Tarih yok), s.1-6.

33 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, S. 32.
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olan yine demokrasidir, ¢iinkii demokraside ¢ogunlugun karar almasi azinligin
haklar1 ile smirlandirilmistir. Eger bu sinirlama olmaz ise ¢ogunlugun iktidarini
smirsiz bigimde kullanma hakki olmasi anlamina gelir ve bu ¢ogunluk ister istemez,
cogunluk olmayana karsi, azinliga karsi, haksiz ve esitsiz davranacaktir. Bu yizden
sinirli  ¢cogunluk yonetimi azmlik haklarina saygili kisitlanmis bir ¢ogunluk
yonetiminin kisa bir formiilidiir. Demokrasi aslinda ¢ogunluk yonetimi olarak
degerlendirse bile demokrasiyi ayakta tutacak sey azinlik haklarina saygi ve
guvencedir. Demokrasinin  secim usullerine ve iktidarin temsil yoluyla
devredilmesine dayaniyor olmasi demokrasi i¢cin hem secime hem de temsilciye
ihtiyacimiz oldugunu gosterir. Segenle secilenin baglantisi, secilen kisinin yani
temsilcinin, se¢gmen karsisinda sorumlu olmasi gibi normatif bir beklenti ile
kurulmaktadir. Aksi halde bu beklenti olmadan se¢im bir temsilci ortaya ¢ikarmaz,
secilen kisi segenlerin temsilcisi olmayacaksa, tek basina se¢im sinirsiz bir hitkkiimdar
ortaya cikarir. Demokraside temsil mutlaka ger¢ek temsil olmalidir. Yine ayni
sekilde secim; Ozgiir bir se¢im ve giivenilir olmalidir. Serbest tercih olmaksizin
yapilan bir secimde temsili hiikiimet ortaya ¢ikmaz ve bu se¢im halkin diizenli

araliklarla egemenligini terk etmesinden baska bir sey degildir. 34

Demokrasi; yonetilenlerle yodnetenler arasindaki iliskide vatandaslarin devletin
hizmetinde degil, devletin vatandaslarin hizmetinde oldugu o6lc¢lide vardir. Yani
demokrasi, toplumun devletten dnce geldigi bir yonetimdir.®* Demokrasi diizenden
cok Ozgiirliikle ilgilidir ve bireyin dokunulmazligina, toplumun ¢ikar1 kadar dnem

verir.36

En genel anlamda demokrasi, kamusal kararlarin alinmasi ve siyasi yoneticilerin
belirlenmesi siirecinde vatandaslarin etkili ve sonu¢ veren mekanizmalar yoluyla s6z

sdyleme, tercih belirtme hakkina sahip oldugu siyasi rejimdir.*’

Demokrasinin donemden ve kisiden kisiye degisen birgok tanimi bulunmaktadir.
Fakat unutulmamalidir ki demokrasi insan odaklidir. Insanlarm kararlar
dogrultusunda hareket etmekte ve bunu yaparken de ¢ogunlugun karsisinda tek bir

kisi azinlikta kalsa bile ¢ogunlugun ona miidahalesine izin vermemektir. Aksine

34 Sartori, age, 5.31-32-33-35.
3> Sartori, Demokrasi Kuramz, s.18.
3 Burns, age, s.5.
37 Yayla, age, s.145.
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demokrasi, azinligr temsil eden o bir kiginin haklarinin korunmasimi saglayacak
duzenlemeleri yapmakla youkimludir. Cunkl demokrasi rekabet ortaminda
muhalefetiyle beraber var olabilen bir sistemdir. Demokrasi azinlik ve ¢ogunlugun
zaman zaman yer destirmesiyle siliregelen ve kimsenin kendini egemen ilan
edemeyecegi, iktidar1 geri alinmaz bigimde kendi adina elinde tutamayacagi ilkesine

dayanan siyasi bir sistemdir.

C. Demokrasinin Tarihi Gelisimi

Demokrasi uygun kosullar var oldugu silirece her zaman yasanabilir bir sistem
olmustur. Bu uygun kosullar farkli yerlerde farkli zamanlarda var olmuslardir.
Ornegin, uygun kosullar sayesinde, yazili tarih &ncesinde bile bazi kabile
yonetimlerinde demokrasi var olmus olabilir. Bu uygun kosullar; kabile distan
midahalelere maruz kalmiyor, kabile iiyeleri kendilerini gecindirebiliyor ve en
Oonemlisi kabilenin yaslhilar1 yoOnetim konusunda s6z sOylemede kendilerini
digerleriyle esit goriyorsa, neticesinde demokratik egilimler ortaya c¢ikacaktir.

Ciinkii demokratik katilim1 olusturan itici gii¢ esitligin mantigina dayanir.®

Bu uygun kosullar en iyi bilinen sekliyle M.O. V. yiizyilda Eski Yunan’da ortaya
citkmistir.  Burada  demokrasi ilk  defa tarih¢i Herodot tarafindan
kullanilmistir.>*Yunanca “demos” inanlar ve “kratos” yonetmek sozciigiiniin
birlesmesiyle demokrasi ya da ‘“democratia” terimini ilk kullanan Yunanlilar,
Atinalilar olmustur. Atina’daki demokrasi Yunan demokrasileri arasinda en
onemlisidir ve katilimci demokrasinin ilk Ornegini teskil etmektedir.*® Burada
vatandaglar bazi siyasi kararlar1 dogrudan aliyorlar digerlerini ise kontrol ediyorlardi.
En O0nemli organt ve merkezi biitlin vatandaslarin yer almaya haklarinin oldugu
Genel Meclis(ekklesia) idi. Bu meclis 6nemli bazi memurlar1 segerdi. Biitiin
vatandaslar, meseleler hakkinda oy vermeye, genel tartigsmalara katilmaya ve memur
olabilmeye ayni siyasi ve hukuki kararlara sahiptiler. #* Ekklesia yilda bazen on defa

bazen de olaganiistii hallerde 6zel olarak, sitenin Agora denilen alaninda toplanir ve

3% Dahl, age, 5.17-18.

%9 Erdogan, age, 174.

40 Dahl, age, s.19-20.

4 Henry B. Mayo, Demokratik Teoriye Girig, cev. Emre Kongar, Tiirk Siyasi {limler Dernegi,
Ankara, 1964, s.30.
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savas ilani, barig akdi, i¢ ve dis politikanin belirlenmesi, kanunlarin yapilmas: gibi
temel egemenlik haklari kullanilirdr. Yasama meclisi niteligindedir.*? Fakat Atina’da
yurttaghik sifatt herkesi i¢ine almamis ve Ekklesia’ya katilim g¢esitli sinirlamalara
tabii tutulmustur. Ekklesia’ya katilim kadinlara ve kolelere kapatilmis sadece yirmi
yas ve lizeri vergi veren erkeklerin yurttag sifat1 ile katilim hakki saglanmistir. Bu
konuda ¢ok biiyiik esitsizlik vardir, 0zgiir insanlar bile kendi aralarinda statii,
zenginlik, is, bilgi, etki ve giic agisindan esit degillerdir.*® Atina demokrasisinde
onemli bir diger organ: ise Besyiizler Konseyi (boule) olusturmaktadir. Otuz yasini
bitirmis olan yurttaglardan olusur. Bu yurttaslar halkin bir yil i¢in kur’a ile sectigi
yurttagladir. Konseyi Atina’y1 olusturan on kabilenin gonderdigi elliser kisi sirayla
secilir. Her Atina vatandasi hayati boyunca en az bir yil i¢in bule (boule) sifatini
kazanir. Besyiizler Konseyi, Meclis adina hareket eder, daha ¢ok yiiriitme organi

niteligindedir. Meclis kararnamelerinin yuritiilmesini kontrol eder.*

Yunan sitelerinin ardindan M.O 509 Roma Imparatorlugu déneminde monarsinin
terk edilerek cumhuriyete gecilmesi demokrasinin gelisimi agisindan 6nemli bir
noktadir. Halk¢r yonetim Roma kentinde kendini gostermeye baglamistir fakat
Romalilar kendi sistemlerine cumhuriyet anlamina gelen “republic” adin1 koymay1
tercih etmislerdir. Latincede “res” sey ya da iliski, “publicus” ise halk anlamina
geliyordu yani genel bir ¢eviriyle cumhuriyet; halka ait olan sey demekti.
Cumhuriyete katilma hakki basta soylular veya aristokratlarda sinirliydi ama zor
ugraglar sonucunda yOnetime asagi tabakadan olanlar da katilmaya hak
kazanmislardir. Fakat Atina’da ve 20. yiizy1l demokrasilerinde oldugu gibi buradaki

katilim da smirli olup kadinlar dahil edilmemistir.*

Demokrasinin gergeklesebilmesi i¢in uygun kosullar orta ¢agda yitirilmistir. Bati
Roma Imparatorlugu’nun Kavimler Gogii sonucu ¢okmesiyle birlikte Avrupa’da
feodalite donemi baglamistir. Bu donemde derebeyine (feodal bey)bagli olarak
sosyal, siyasal ve ekonomik haklar sekillenmis ve siyaset yapmak ancak toprak
sahibi zenginlerin isi olmustur. Ortagag iktidar miicadelesi ile ge¢gmis olan karanlik
bir donemdir. Kilise ve devlet birbirlerinden ayr1 olduklar siirece kisi siyasal giiciin

baskilarina karst kiliseye siginabilme olanagi bulmusken bu iki gii¢, birlesip dini

“2 Server Tanilli, Uygarlk Tarihi, Say Yaynlar, Istanbul, 1981, s.22.- Henry B. Mayo, age, s.31.
4 Toktamis Ates, Demokrasi, Umit Yayinlari, Ankara, 1994, s.35.

4 Tanilli, age, s.22. — Toktarms, age, 5.36-37.

4 Dahl, age, s.21.
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dogmalar artik siyasal toplumun yasalari haline gelmis ve kisi i¢in sigmabilecek bir
yer kalmamigtir. Diislince, inan¢ ve vicdan Ozgiirliigiiniin taninmadigi bir donem
olmustur.*® Bu dsnemde demokrasi igin bir kirilma gergeklesmis ve karsimiza Magna
Carta Libertatum’u (Latince: Biiyiik Ozgiirliik Fermani) ¢ikarmustir. Ingiliz Kralinin
Fransa ile girilen micadeleden yenik ¢ikmasiyla savas faturasi baronlara kesilmistir.
Bunun iizerine baronlar birleserek isteklerini bildiren 47 maddelik bildiriyi krala
sunmuslardir. Magna Carta 1215 yilinda Kral John tarafindan imzalanmis ve bu
belge ile kralin yetkileri ilk kez smirlandirilmistir. Magna Carta demokrasi ig¢in
kirllma olmustur c¢ilinkii demokrasi i¢in uygun kosularin saglanmasina bir yol
acmustir. * Bu yol Yenicaga gelince kendini Ronesans, Reform alaninda gdstermistir.
Bu ¢agda insan deger kazanmus, esitlik, inang ve vicdan Ozgiirligiiyle beraber
insanlarin temel haklar yiiceltilmis. Kilisenin siyasal alanda koydugu dogmalarin ve
tahakkiimiin zincirleri kirilmis ve boylece karanlik ¢agdan ¢ikilmig, demokrasi igin

uygun kosullar olusmaya baslamistir.

18. yiizyila gelindiginde hemen hemen her yerde mutlakiyet yonetim bigimine karsi
hosnutsuzluklar gittikge artmis ve kendini gostermeye baslamigtir. Demokrasi
tarihinde eski donemden yeni doneme kesin gegisi ortaya koyan tarihsel donim
noktalarindan biri 1776°da Amerika’da goriilmiistiir. Amerikalilar 1776’da Ingiliz
somiirgesinden kurtulma istegiyle, Koloniler birlesip miicadele etmis ve ‘“Haklar
Bildirisi” ile “Bagimsizlik Bildirgesi’ni yaymlamislardir. Bu bildiri demokrasi
tarihinin klasik belgelerinden biridir. Amerika’nin bagimsizligi i¢in verdigi
mucadeleyi kazanmasiyla 1787°de yiiriirlige koyduklari yeni Anayasalari ile
demokrasinin temellerini atmislardir.*® Demokrasi icin bir diger tarihsel déniim
noktasi ise 1789 Fransiz Devrimi olmustur. Bu devrim mutlakiyet rejimine karsi
ayaklanma seklinde baslanmis ve Amerika’daki ¢izgiyi izleyerek “Insan ve Yurttas
Haklan Bildirisinin” yayinlanmasini saglamistir. Bu bildiri insanlarin 6zgiirliigiinii,
yasalar oniinde esitligi, herkesin memur olabilme hakkinin saglanmasini, sz ve
basin 6zgiirliigiinii, 6zel miilkiyetin dokunulmazligini ve vergilerin toplumda dengeli
bir bi¢imde dagitilmas: gibi temel hak ve ozgiirliikleri kapsamaktaydi. Bunun

sonucunda 1791°de yiiriirliige giren Fransiz Anayasasi, Kral’in yetkileri

4 Goze, age, s.71-89.
47 Inan, age, s.6.
4 Kuzu, agm, s.337.
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simirlandirmis ve siyasal iktidari halkin sececegi bir parlamento ile Kral arasinda

paylastirmistir.*®

19.yiizy1la gelindigine ikinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar ki siire zarfinda bir
yandan imparatorluklar yikilip ulus devletler kurulurken, diger yandan ideolojiler
gelismis ve ideoloji tartismalar agiga cikmistir. Anti demokratik ideolojiler bazi
tilkelerde meydana gelmis ve bunun karsisinda Avrupa’da ve diinyada demokrasi
miicadelesi ayni zamanda bir insan haklar1 miicadelesi halini almistir. En basit
tanimlama ile insan haklar1 kavrami insanin insan olarak dogmasindan otiirii sahip
oldugu tiim haklarin korunmasmi igermektedir.’® Bu yiizy1l zarfinda birinci
demokrasi dalgasi; sanayi devriminin destegiyle iilkelerde ortaya ¢ikmuistir.
Ardindan Birinci Diinya Savasi’nda Batili miittefiklerin savasi kazanmasiyla ve
savastan sonra imparatorluklarin parcalanist demokrasinin gelisimini énemli Slgiide
etkilemistir. Sonu¢ olarak ilk demokrasi dalgasin1 doguran baslica faktorler;
ekonomik gelisme, sanayilesme, sehirlesme, burjuvazi, orta siifin ortaya cikisi, is¢i
simifinin gelismesi ve Batili miittefiklerin Birinci Diinya Savasi’ndaki zaferi
sonucunda belli basli imparatorluklarin par¢alanmasidir. Ikinci demokrasi dalgasi
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya, Japonya ve Italya’daki totaliter sitemlerin
¢okiisiiyle meydana gelmistir. Ikinci demokrasi dalgasiyla demokrasiye gecen
iilkelerin cogu t¢ kategorilerden birine yerlesmekteydi. Bu kategoriler; Birincisi,
savasi kazanan Batili miittefiklerin bircok Ulkeye demokrasiyi empoze etmesi sonucu
olusan kategori. Ikincisi, geriye kalan birgok iilke sirf savasi Batili miittefikler
kazandiklari i¢in demokrasiye yonelmesi sonucu olusan kategori. Ugiinciisii ise Batili
devletlerin savastan zayiflayarak ¢ikmasiyla somiirgelerde giiclenen milliyetgiliginde
etkisiyle sOmiirgeleri tasfiye silirecini baglatmalarmma yol a¢mast ve sonucunda
bagimsizliklari kazanan somiirge iilkeleri igeren kategoridir. Ikinci demokrasi
dalgas1 biiyiik Olgiide galip devletlerin baskis1 ve somiirgelerin bagimsizlagsmasi

yoluyla olmustur. >

Ikinci demokrasi dalgasi sirasinda; Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra en Onemli

demokratik adimi Birlesmis Milletlerin (BM) 10 Aralik 1948’de “Insan Haklari

49 Oral Sander, Siyasi Tarih ilk¢caglardan 1918, imge Kitabevi Yaymlari, Ankara, 2013, s.164.

50 Umut Bekcan, Demokrasi Kuramlari Acisindan Tiirk Demokrasisine ili§kin Bir Inceleme,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Denizli, 2005, s.13.

51 Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga Yirminci Yiizyithn Sonlarinda, gev. Ergun Ozbudun, Yetki
Yayinlari, Ankara, 1996, s.38-39-108.
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Evrensel Bildirisi” ile atmistir. Bu bildiriyle tim haklar ve tim uluslar icin gegerli
olmak lizere insan haklariyla ilgili ideal ortak Olgiiler belirlenmistir. Bu bildiri
bireysel haklar yaninda orgiitsel, ekonomik ve kiiltiirel haklar1 da igerisine
almaktadir. Bildiri insan haklariyla ilgili yapilan tiim ¢alismalara ve anayasalara yol

gosterici olmustur.>?

Uciincii demokrasi dalgasinin zaferi ise; 1970°li ve 1980’1 yillarda ydnetim tarzi
otorite olan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi Giiney Avrupa iilkelerinin
demokrasiye gegmesinin ardindan Dogu Asya ve Latin Amerika iilkelerinde yasanan
demokratiklesme ile olmustur. Dordiincii ve son demokrasi dalgasinin gergeklesmesi
ise  Sovyetler Birligi'nin dagilmast ardindan Dogu Blogu iilkelerinin

bagimsizliklarmi kazanmasiyla olmustur.®3

Demokrasinin 20. yiizyilda gelisimini Dahl su sekilde 6zetlemistir: 20. yiizyilin
ikinci yarisinda diinyada koOKIU bir politik degisim yasanmistir. Demokrasinin biitiin
ana alternatifleri yok olmustu. Yiizyilin baslarinda, demokrasinin modernizm oncesi
diismanlar1 olan; monarsi, babadan ogula gegen aristokrasi, kisitli ve segkin bir
niifusun oy kullanmasina dayali olan oligarsi insanlarin g¢ogunun gdziinde
mesruiyetini kaybetmisti. 20. ylizyilhin en Onemli anti-demokratik rejimleri olan
komiinizm, fagizm, Nazizm biiyiik bir savagin yikintilari halinde ya yok olmus ya da

Sovyetler Birligi’nde oldugu gibi, i¢ten ¢okmiislerdir.>

Gilinlimiiz itibariyle demokratik gelismeler daha ¢ok uluslararasi eksende faaliyet
gosteren BM, AB gibi kurum ve kuruluslar ile onlar tarafindan ortaya ¢ikarilan

bildirgeler ve sdzlesmeler ekseninde gerceklesmektedir.>

Demokrasinin tarihi gelisimi ¢esitli zamanlarda kilisenin baskisina, kralin baskisina,
somiirgecilerin  baskilarina karsi1 bagkaldir1 seklinde ve ekonomik- sosyal
gelismelerinde deste8iyle gerceklesmis olmustur. Bunun yam1 sira Dinya
Savaslari’nin da etkisiyle de demokrasi bircok Ulkede; ya galip gelen ulkelerin
baskisiyla ya zaferi kazanan {ilkelerin Batili olmasindan 6tiirii ya da savas sonrasi

zayiflayan devletlerin sOmiirgelerinin G6zgiirlesmesiyle canlanmistir. 20. yiizyilin

52 Bekcan, age, s.14.
% Yunus Yoldas- Ozlem Becerik Yoldas, “Niklas Luchmann’in Demokrasi Teorisi”, Cankaya
Unwersity Journal of Humanities and Social Sciences, Say1 2, Nisan 2010, s. 582.
54 Dahl, age, s.7.
% nan, age, s.8.
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ikinci yarisindan itibaren arttk meydan demokrasinin olmustur. Bu anlamda,
Demokrasi ulus-devlet olusumunu saglayan, ¢aga gore gorece daha ileri sayilan

belirli bir kiiltiir seviyesine ulasmis toplumlarda ortaya ¢ikmis ve gelismistir. *°

II. DEMOKRASININ UYGULANIS BICIMLERI

Demokrasi donemden doneme gore farkli uygulanis bigimleriyle hayata gegirilmistir.
Bu uygulama bigimleri demokrasiyi nasil algilayip hayata gecirdigimizin de
gostergesi olmaktadir. Nitekim demokrasinin ilk ortaya ¢iktigt Eski Yunan
kentlerindeki demokrasiden giiniimiizde s6z etmek miimkiin degildir. Demokrasi
tarihi gelisimini nasil ki farkli ilkelerde farkli etkenler dogrultusunda
gerceklestirdiyse uygulanis biciminde de farklilik arz etmektedir. Demokrasinin
uygulanis bi¢imini asagidaki gibi sinirlandirmak miimkiindiir. Bu siniflandirmalarda

halkin hakimiyet hakkini gesitli sekillerde kullanmis oldugunu gorecegiz.

A. Dogrudan Demokrasi

Bu uygulama bi¢imi halkin hé&kimiyetini dogrudan dogruya bizzat kendinin
kullanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Devlet icin gerekli olan biitiin kararlar, yurttas
olarak sayilanlar arasinda aracisiz ve temsilcisiz olarak bizzat almir. Atina

demokrasisi bu uygulama bigiminin ilk 6rnegini teskil etmektedir.

Dogrudan demokrasi, yani halkin yonetimle ilgili kararlar1 kendisinin almasi ve
uygulamas1 gercek demokrasiyi temsil etmektedir. Fakat giinlimiiz acisindan gercek
demokrasi olan dogrudan demokrasi bir idealden Oteye anlam tagimamaktadir.
Nitekim {nlii diisiiniir Rousseau “ger¢ek demokrasi sadece bir idealdir” demekle

dogrudan demokrasinin giiniimiizde uygulanamayacagini ifade etmistir.>’

Dogrudan demokrasinin gergeklesebilmesi bircok zorlugu icine almistir kalabalik
niifuslu bir iilkede dogrudan demokrasi uygulamasi hayal olmaktadir. Nitekim Atina
demokrasisinde dogrudan demokrasinin uygulanmasi; Atina halkinin neredeyse

yarisinin kolelerden olusmasi ve yurttaglik hakkinin sadece 6zgiir yetiskin erkeklerle

56 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Der Yayinlari, 4.bs. Istanbul, 1995, s. 390-391.
57 Aktan, age, s.8.
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sinirli olmasiyla miimkiin olmustur. Atina demokrasisinde koleler kritik rol
oynamaktaydi ¢unkl kolelerin emegi kole sahibi yurttaslarin siyasete katilmalari igin

gerekli zamani olusturuyordu.®®

Dogrudan demokrasinin uygulanabilmesi i¢in en 6nemli sey zamandir. Tiim yetiskin
vatandaglar tim kamusal meseleleri bilebilmeli, tliim ¢6ziim ve karar onerilerini takip
edip karsilagtirabilmelidir. Yani zaman burada devreye girmektedir; dogrudan
demokrasi vatandaslarin zamaninin, enerjisinin ve imkanlarinin biiyiikk bir kismini
siyasete ayirmasini ister. Bu bireylerin hayatinin siyasetin isgaline ugramasi ve
toplumun asir1 politize olmasi demektir. Bireyin hayatinda siyaset elbette ¢cok dnemli
bir yerdedir fakat insanlarin tek amaglar1 siyaseti gerceklestirmek degildir,
olmamalidir da. Insanlar ¢alismak, iiretmek, kendi zevklerine gére hobiler edinmek
zorundadir. Ayrica dogrudan demokrasi insanlarin hayatinin her alanina yayildig
icin kendi kararlarindan aksini iddia edenleri, muhalifleri, baskis1 altina almasi da

muhtemeldir. *°

B. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Bu demokrasi uygulama bicimi, temsili demokrasi ve dogrudan demokrasinin
karisimindan olusmaktadir. Yart dogrudan demokrasi; halk ile temsilcileri arasinda
egemenligin  kullanilmasinin  paylastirilmasiyla meydana gelmektedir. Yani
egemenligin kullanim1 halkin segtigi kisilere, temsilcilere verilmistir; Halk,
temsilcileri seger parlamento olusur ve yasalar parlamento tarafindan yapilir. Ancak
bazi durumlarda halk onayi, referandum, veto ve kanun teklif etme yollariyla
se¢menler de egemenligin kullanilmasina dogrudan dogruya katilirlar. Sonug olarak
yar1 dogrudan demokrasi egemenligin kullanilmasina halkin zaman zaman dogrudan

katilabildigi bir temsili demokrasi olmaktadir.

Yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasinin halkin sectigi yoneticiyi istedigi
zaman kontrol edememesi gibi bazi eksikliklerini kapatmak ve halkla temsilciler

arasinda bir is birligi meydana getirerek halkin, egemenligin kullanilmasinda daha

%8 Charles Tilly, Demokrasi, ¢ev. Ebru Arican, ed. Giilben Salman, Phoenix Yaymnevi, Ankara, 2014,
s.53.

¥ Yayla, age, s.147.

0 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yaynlar1, Bursa, 2002, s.120.
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genis bir katilim amaci giiden demokrasi uygulama bi¢imidir. Yar1 dogrudan
demokrasinin uygulanmasi da referandum, halkin vetosu ve halkin kanun teklifiyle

ortaya ¢ikmaktadir.5!

Boylece yar1 dogrudan demokrasi, dogrudan demokrasideki uyulama zorluklar1 ve
liclincii asamadaki temsili demokrasiyi daha da rahatlatan bir siirectir. Bu sliregte
kanun yapma yetkisi temsilciler vasitasiyla meclise birakilmigtir. Meclis
uygulamalarinda tereddiide diistiiglinde ya da sorumlulugu halkla paylagsmak

istediginde pratikte referandum yani halkin oyuna sunma yoluna gitmesidir.%?

C. Temsili Demokrasi

Temsili demokrasi; Halkin, egemenligini kendi sectigi temsilcileri araciligiyla
kullanilmasidir ve bu temsilciler egemenligi kendi adlarina degil, halk adina
kullanmaktadir. Yani temsilciler onlar1 segenler adina siyasal alanda faaliyette
bulunur ve siyasetin temel fonksiyonunu onlar adina yerine getirirler. Guniimuzde
demokrasinin uygulanan seklidir. Diinyada tiim istikrarli demokrasiler temsili
demokrasi olmaktadir. Temsili demokrasi, toplumlarin niifus olarak biiylimesinin ve
modern devletlerin dogmasinin dogal bir sonucudur ve demokrasiyi ¢ok daha biyuk

toplumlarda uygulanabilir kilmigtir.%

Egemenlik hak ve yetkilerini halk adina kullananlar; halk tarafindan se¢ilmis olan ve
kurul halinde calisan organlardir. Kanun yapmakla gorevli olan ve genel olarak
yasama organt admi alan bu organlar tek veya c¢ift meclisten olusmus olup;
birincisine genellikle temsilciler meclisi ikincisine de senato adi verilir, her iki

meclis bir arada parlamento adin1 alir.%*

Demokrasi kiiltiirii ve bilinci olan toplumlarda, halkin kendi 6zgiir iradesi ile segtigi,
seffaf ve se¢im zamanlarinda yapilan propagandalarin diiriistligii de dikkate
alindiginda, parlamento halkin temsilcisi sifatinda kanun yapar ve uygular. Bu

demokrasi bigiminde milletvekilleri secilenler sadece kendi illerinin ya da

61 Arif Ozsagir, “Insan Haklar1 Ve Demokrasi”, Haz.: Kamil B. Raif- B. Jiilide Mollaoglu, Demokrasi
Dosyasi, icinde, Tiirk Demokrasi Vakfi- DIHEP Yayini, Ankara, 2000, s.235.
62 Abdullah Taskesen, Tiirkiye’de Demokrasi Sancilari, Arastirma Yayinlari, Ankara, 2011, s. 102.
8 Yayla, age, s. 147-148.
4(zsagir, age, s.236.
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bolgelerinin vekilleri degil, biitiin milletin temsilcileri sifatin1 alirlar. Fakat sifatlari
veya konumlari ne olursa olsun higbir kurum ve kurulus meclisin iizerinde degildir.
Demokrasilerde esas olan halktir. Vekiller milletin iradesini gerceklestirme de sadece

aracidirlar.®®

Halk ile temsilciler arasinda normatif bir beklenti bagi vardir ve temsilciler siirekli
olarak halka hesap vermek durumunda olduklarmin farkindadirlar. Ayrica eger
beklentileri karsilamazlarsa halk tarafindan degistirilebileceklerinin de farkindadirlar.
Bu noktada halk da temsilcilerini strekli kontrol etmelidir. Aksi takdirde temsilcileri
secip onlarin aldiklar1 karalara karismazlarsa bu biiyiikk bir tehlikeyi ortaya
cikarabilir. Nitekim bunun sonucunda temsilciler halkin tepkisinden c¢ekinmeyip,
halka surekli hesap verme durumunda olmazlarsa; bir daha iktidara gelmeme
korkusuyla ya da siirekli iktidarda kalabilmek i¢in halka ya da en azindan kendini
se¢meyen kesimlere kars1 baski uygulayabilir. Bu yilizden siyasal partilerin, mesleki
ve sosyal Orgiitlerin teskilatlanip temsil ettikleri kesimin haklarmi iktidara karsi

korumalidirlar.

Sonug olarak temsili demokraside, siyasi partiler, secim ve demokratik kitle ¢rgtleri
siyasal kurumlart olusturmaktadir. Halkin saglikli bir se¢im yapabilmesi ve

demokrasinin uygulanabilmesi bu kurumlarin iyi islemesine baglidir.%®

I1l. DEMOKRASI MODELLERI

Sartori’ye gore demokrasi her seyden Once siyasal bir kavramdir. Yiiceltip, deger
yiikledigimiz demokrasi veya demokratik amag¢ hangisi olursa olsun, degismeyen tek
sey demokrasinin gergek kosulunun siyasal demokrasi olmasidir. Eger egemen
sistem olan siyasal sistem demokratik bir sistem degilse, o zaman hayalini
kurdugunuz hi¢bir demokrasi modeli aslinda gercek bir demokrasi olmayip,
demokratiklikten ¢ikmus olacaktir. 87 Siyasal bir olgu olan demokrasinin en temel
ilkeleri de; se¢im, temsil ve ¢ok partili hayattir. Zira Huntington, demokrasinin,

secimlerin yarigmacilik derecesi- rekabet ortami, oy verme sartlari, secime katilma,

8 Taskesen, age, s.103.

% Arif Cicek, Demokrasi ve Tiirkiye’nin 1950 Sonrast Demokratiklesme Meselesinin Sosyolojik
Tahlili, Yayinlanmanmug Bilim Uzmanlig1 Tezi, Malatya, 1999, s.19.

67 Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Doniig, 5.12-13.
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iktidarin el degistirmesi, basin ve ifade hiirriyeti gibi Olgitlere gére daha kolay
Olgiilebilecegi  goriisiindedir. Ciinkii bu Olcutlerin  saglanmasi  dogrultusunda

demokrasi olusabilmektedir.®®

Bu dogrultuda demokrasinin farkli zamanlarda farkli sekillerde yorumlanmasiyla
insanlar kendilerine gore birgok demokrasi modeli tanimlamisladir. Bu demokrasi
modelleri tanimlandigi ¢agin sosyal, ekonomik, toplumsal yapisina gore
sekillenmiglerdir. Demokrasinin ilk ortaya ¢ikisi Atina’da olmasina karsin
giinimiizdeki demokrasi anlayisiyla birbirine benzememekte, keskin ayriliklar
olmaktadir. Giiniimiizdeki demokrasilere gelince onlarin da gercek demokrasiyi tam

anlamiyla yansittig1 diisiiniilmemektedir.

Demokrasiyi ideal demokrasi olarak algilayip mevcut rejimleri bu dogrultuda ele
alirsak o zaman diinyada demokratik rejim kalmaz. Unutulmamalidir ki demokrasi
olan ve olmasi gerekenin ¢atigmasindan dogar, bu sebepten Otlirii giiniimiiz
demokrasilerine bakarken ideal olanla yani olmasi gerekenle yaklasmayip, olani
olmas1 gerekene en yakin olan hangisiyse o demokrasiyi gercek demokrasi diye
adlandirmaliyiz. Yani ideal anlamda demokrasiyi degil, bu ideale en yakin olabilecek
mevcut rejimleri ideal demokrasiyle harmanlayip gercek demokrasi olarak ele
almaliy1z. Bu noktada siyasal davranisimiz, demokrasinin ne oldugu ne olabilecegi
ya da hangi rejimin daha az demokratik oldugu hakkindaki diisiincelerimize baglidir.
Bu dogrultuda birbirinin karsiti olan ya da eksikliklerini giderdigini ileri siiren dort

demokrasi modeli bulunmaktadir;

e Sosyal Demokrasi
e (Cogunluk¢u Demokrasi
e Katilimec1 Demokrasi

e Liberal Demokrasi

A. Sosyal Demokrasi

Bu demokrasi modeli, sanayi devriminin ve onun ortaya ¢ikarmis oldugu isci

sinifinin etkisiyle olusmustur. Ekonomik bir sinifin sorularina cevap olacak bir

6 Samuel P. Huntington- Jorge I. Dominguez, Siyasal Gelisme, ¢ev. Ergun Ozbudun, Siyasi Ilimler
Dernegi Yayinlari, Ankara, 1975, s.25.
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sekilde dogmustur. Tiim kisilerin esit olmasini ve devlet Oniinde esit muamele
gormesi hakkina sahip oldugunu savunur ve bu haklarin da gerceklestirilebilmesi i¢in

devletin aktif bir sekilde rol almasi gerektigini diistliniir.

Siyasal demokrasinin esitligi goriiniiste sagladigini ileri siirmiis ve onun aksine,
zenginlige ortaklasa sahip olma yoluyla sosyal esitlik hedefine ulasmayi
amaclamistir. Oziinde klasik liberalizmin ve kokten sosyalizmin tutarhiligindan
yoksundur. Ilki piyasaya bagliyken digeri ortak miilkiyeti savunmaktadir, sosyal
demokrasi ise piyasa ile devlet bunun yaninda birey ile topluluk arasindaki dengeyi
savunur. Sosyal demokrasinin kaynaklar1 ne olursa olsun, refah devletgilige yeniden
dagitim ve sosyal adalet gibi ilkeler iizerine yogunlasir.®® Bunun dogrultusunda
sosyal demokrasinin temelini, giiciinii ortak iligkilerden alan ve karsilikli
sorumluluga dayanan 6zgiirliik, esitlik, sosyal adalet, katilim ve dayanigsma ilkeleri

olusturur.”

Sosyal demokrasiyle 6ziinde siyasi bir olgu olan demokrasi sosyal alana uzatilir. Bu
da sosyal demokrasinin devlet miidahaleciligini diisiince sisteminin merkezine
oturttugunu gostermektedir. Sosyal demokrasi igerisinde sosyalizmin esitlik ilkesiyle
liberalizmin 6zgiirliik ilkesini bir arada barindirmakta gibi diisiiniilebilir. Fakat yine
de devlet miidahaleciligini diisiince sisteminin merkezine oturttugu i¢in Ozgiirliik
ilkesinden daha ¢ok esitligi n plana almaktadir’*ve sosyal demokrasinin endisesi
zayif olana, haksizliga ugrayana iliskindir. Bu nedenle insanlarin ekonomik agidan
digerleri altinda ezilmemesi i¢in devletin bu gibi durumlarda miidahale etmesini ve

onu bu sorumlulugun altina itilmesini saglar.

Sosyal demokrasi insan haklarinin saglanmak, sosyal hak ve oOzgurlukleri halka
vermek i¢in ¢alisir ve devlet bu haklar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir. Devletin tek
gorevi, var olan Ozgiirliikleri korumak degil; var olmasi gereken ozgiirliikklerin
gelismesini engelleyen unsurlar1 ortadan kaldirmaktir. Sosyal demokrasinin ortadan
kaldirmas1 gereken ilk hedefleri; Servetin belirli ellerde toplanmasi, gelir dagiliminda
gruplar arasindaki biiylik farklar, firsat esitliginin yoklugu ve issizlik gibi konular

icermektedir. Sonug olarak sosyal demokrasinin ana ¢izgilerine bakacak olursak;

8 Heywood, age, s.71-72-135.

70 Fehmi Kaya, “Demokratik Sosyalizm Ya da Sosyal Demokrasi Nedir”, Toplum Ve Demokrasi, Cilt
2, Say1 2, Temmuz 2008, s.212.

"1'Yayla, age, 5.99-100.
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Kapitalizme karsidir ve insanlarin baska insanlar tarafindan somiiriilmesine karsi
cikar, sinif savasimni kabul eder ama ihtilalci degildir, proletarya diktatorligilini
reddeder ve demokratik anayasa rejimini kabul eder. Her tiirlii totaliterligi ve dikta
rejimleri reddeder.”? Fakat bunlar1 yaparken de ¢ok fazla devlet miidahaleciligini
savundugu i¢in ilkesi olarak kabul ettigi Ozgiirliigli; kisinin baskas1 tarafindan
engellenmemesi, kisinin iizerinde bir tahakkiim olmadan kendi kararlarini
gerceklestirmesi anlamina gelen, negatif 0zglrlikten =ziyade; haklar1 devlet
tarafindan saglanan ve insanlarin birbirine karsi sorumlu oldugu, bireye pozitif
yikiimliliikler yiikleyen, pozitif ozgiirlige daha yatkindirlar. Kisaca esitsizligi
ortadan kaldirmaya yonelik herhangi bir girisim devletin miidahalesini gerektirir,
ancak boyle bir miidahale de 6zgiirliigiin bireysel kullanima karigmak ve devletin

bireyin 6zgiirliigiine miidahil olmas1 demektir.

Biitiin bu agiklamalara ragmen sosyal demokrasinin, demokrasinin bir tiirii olup
olmadig: tartismalidir. Nitekim Yayla, sosyal demokrasi i¢in demokrasinin bir turi

olmadigin1 bir ideoloji oldugunu savunmustur.”

B. Cogunluk¢u Demokrasi

Bu demokrasi modeli Arendt Lijphart tarafindan ortaya atilmistir. Bu model
Westminster modelinden esinlenmistir. Cogunluk¢u demokrasinin 6zii ¢ogunluk
hakimiyetidir. Buna gore ¢cogunluk yonetimi demokratik ideale azinligin isteklerine
cevap veren bir yonetimden c¢ok daha fazla yaklasmis olur. Cogunluk¢u
demokrasinin ayirt edici Ozellikleri; iki partili sistem olmasi, ¢cogunluk¢u secim
sistemlerinin uygulanmasi, yazili olmayan anayasa ve meclis egemenligi ile tekg¢i ve

merkeziyetci yonetimdir.™

Lijphart ¢cogunluk¢u demokrasinin ilk unsurunu yiiriitme giiciiniin toplanmasini tek
parti ve dar cogunluk kabineleri seklinde belirtmistir. Ayrica model, iktidarlarin
birlesmesi ve kabine istiinliigli unsurunu kapsamakta, iki partili sistemi

ongormektedir. Cogunluk¢u diisiince dogrultusunda ¢ogunluk yoOnetimiyle

2Bekcan, age, s.34-35-36.

3 Yayla, age, s.160.

74 Tamer Soysal, “Demokrasi Idesi Uzerine Bir Retorik”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Dergisi, Say1 13, 2002, s.333.
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parlamento egemendir ve mesru kaynagimi halkin ¢ogunlugundan alan egemenlik

yanilmazdir.”

Cogunluk¢u yoruma goére demokrasi, yonetme yetkisinin ve kaynagmin halka ait
olmasi, alinacak kararlarin ortak bir sekilde alinmasinda ¢ogunluk yoOnetiminin
benimsenmesidir. Halkin c¢ogunluk tarafindan yonetilmesinden anlasilacak olan

cogunlugun yonetmesi ve azinligin da muhalefet etmesidir.

Bu demokrasi modelinde azinlik ve ¢ogunluk birbiri ardindan hiikiimet olabiliyorsa
yani bugiiniin azinli1 yarimin ¢ogunlugu olabilme sansina sahipse ve sonsuza dek
muhalefet etme rolilne hapsedilmediyse azinligin yonetimden dislanmasinda bir

sakinca goriilmez.®

Fakat bu demokrasi modeli, sadece g¢ogunlugun yonetimde olmasiyla azinligin
yonetimde s6z hakkina sahip olmamasiyla demokrasiyi olusturan ilkeyi ihlal etmis
olmaktadir. Burada kaybeden taraf dislanmig, ondan sadece muhalefet olup
elestirmesi beklenmis ve yonetimde hicbir hakkinin olmamasi istenmistir. Aksine
demokraside halk dedigimiz toplulukta hi¢bir vatandasin digerinden daha {istiin
oldugu bir durum bir dislama s6z konusu degildir nitekim halk cogunluk arti
azinliktan meydana gelmektedir, ayrica cogunluk belli basli ilkelerle sinirlandirilmas,
her durumda halka hesap verebilir konumda tutulmustur. Cok onemli bir nokta da
cogunluk¢u demokrasinin One siirdiigii fikir daha az homojen toplumlarda
gerceklestirilemez; bu tiir toplumlarda hem partilerin politikalar1 birbirine karsittir
hem de segmenlerin tercihleri sert ve katidir. Buna dayanarak da belli basli partilerin
birleserek birbirini izleyecegi varsayimi ¢ok zor gergeklesir. Heterojen olan ¢ogulcu
toplumlarda; din, dil, kiiltiir ve ik bakimindan c¢esitliligi igeren, cogunlukc¢u
demokrasinin uygulanmasi anti demokratik olmakla kalmaz belli bagl tehlikeleri de
beraberinde getirir. Cogunlugun yonetme hakkinin higbir kisitlamaya tabi tutulmasi
yani azinhik haklari, kuvvetler ayriligi ve yasalarla sinirlandirilmamis olmasi,
azmligin her zamanda azinlikta kalip ¢ogunluk haline gelmesin diye engellenmesi
demektir. Ciinkii bir kere ¢ogunluk olan bir daha bunu birakmak istemeyebilir ve
muhalefete kendini ifade edebilecegi alanlara imk&n vermeden onu bastirabilir.

Bunun dogrultusunda ¢ogunlugun iradesi o toplumda siirekli olarak egemen olmus

75 Bekcan, age, 5.36-37.
76 Soysal, agm, s.334.
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olacaktir, bu da azinligin dislandigr ve muhalefetin bastirildig1 anti demokratik bir

rejimi ortaya ¢ikarir.

C. Katilimc1 Demokrasi

Dogrudan demokrasiyi miimkiin olacak en iist seviyede etkin kilacak bir bigimde
vatandasin siyasal hayattaki etkinligini artirmayr amaclayan demokrasi tirtdiir.
Katilimc1 demokrasi halkin toplumsal ve siyasal alanda etkin durumda olmasi i¢in oy
hakkina sahip olanlarin sayisini artirmak ve oy verenlerin de kendileriyle ilgili
konularda s6z hakki, irade olusturma ve karar vermeye katilimi artirmak
amacindadir. Kararlarin olusturulma siirecinin karar alma siirecinden daha onemli

oldugu goriisiiyle hareket eder.”’

Katilimc1 demokrasiye gore siradan insan ¢ogunlugunun onlar1 yonetmeye c¢alisan
daha kiigiik bir insan toplulugundan daha az hata yapacagini savunur. Gergek katilim
baskalar1 tarafindan sunulan segenekler arasindan pasif bir sekilde tercih yapmak
degil, aksine karar verme siireclerinde bizzat yer alip o segenekleri kendi olusturup
tercih etmektir. Daha genis bir anlatim bi¢imiyle yurttaslara kararlarin alinmasi
uygulanas1 ve denetlenmesi siireglerinde aktif rol taniyan, ilgili taraftarlara esit
diizeyde gorisme ve tartigma imkani saglayan ve bunun dogrultusunda ihtiyag

duyulan dogru bilgi edinmeye ag¢ik katilim bi¢imidir.

Katilimin saglanabilmesi igin tiim bireyler kendileriyle ilgili batin kolektif karar
almalara istedikleri genislikte katilmalarin1 saglayacak firsatlara sahip olacaktir. Bu
kolektif karar almaya katilma oy vermeyle sinirli olmamali ¢ok cesitli faaliyet

alanlarini da i¢ine dahil etmelidir.”®

Katilimer demokrasi gilinlimiizde dogrudan demokrasinin uygulanabilme amacini
giitmektedir yani yurttaglar toplulugunun higbir temsilei araciligt olmadan yogun
siyasal hayata katilimi ongoriilmektedir fakat burada bazi sorunlar belirmektedir.
Bunlar, her seyden 6nce yurttaslar toplulugu dedigimiz niifus birlikte katilim ve karar

almayr miimkiin kilmayacak bi¢imde kalabaliktir. Bir diger taraftan giiniimiiz

" Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Giris, cev. M. Emin Koktas, Vadi Yayinlari,
Ankara, 2001, 5.164.
78 Ali Yagar Saribay, Siyasal Sosyoloji, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1992, s.90-91.
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insanmin bir¢gogunun meselesi siyasal ve yonetsel konulardan olduk¢a uzaktir ki
hepsinin de yogun bir sekilde siyasete ilgisi olmasi beklenemez ayrica etkin bir
katilim igin insanlarin zamanlarin ¢gogunlugunu ona ayirmasi gerekir, cinkl siyasal
ve yonetsel konular oldukga teferruatli teknik uzmanlik bilgisi gerektirmektedir. Bu
nedenlerle halkin egemenliginin dogrudan kullanilmasindan ziyade temsili bir
sekilde temsilcileri tarafindan kullanilmasi biiyiik 6l¢ekli niifuslar i¢in daha dogru bir
karar olarak anlasilmistir. Bu durum katilimci demokrasi savunuculart i¢in halkin
iktidarinin asil amacindan uzaklastirilmasi olarak goriilmiis, neticesinde yurttaslarin
yerini segmenler almis ve yurttaslarin siyasal katilimi ise sadece oy verme olarak
goriiliip sinirh kalmistir. Sadece se¢im donemlerinde ortaya ¢ikan siyasal katilim da
bir siire sonra siyasal ilgisizlige ve etkin olmayan katilimla son bulmustur. Katilime1
demokrasi bunun degistirilip artik yurttagin kendi hakki olan egemenligini bizzat
kendi yonetmesi algisiyla, katilimcilarin siyasal sorunlar hakkinda dogru bilgiyle
donatilmis olmasi, yonetimlerin seffaflik algisiyla gerekli bilgiyi paylagsmalar1 ve
katilimeilar igin bilgiyi ulasabilir kilmalari 6nemlidir. En Onemlisi karar alma
Olceginin kiiciiltiilmesidir yani, yonetici konumundaki temsilciler ile yurttaglar
arasindaki mesafenin azaltilmasidir. Bu nedenle katilimer demokrasi yerelden
baslayip ulusal bir yol izlemektedir. Katilimc1 demokrasinin arzusu olan ¢esitlilik ve
farkliliklara sahip ¢ogulcu bir toplum i¢inde hosgoriilii, katilim ilgisini stirekli canlt
tutan, uzlagsmaci bir toplum ancak yerel seviyede miimkiin olabilir. Kisaca uzaktan
hiikmeden, karar alma yetkilerini yurttaglara en yakin olan yerel yonetimlere
devretmesiyle guclii bir yerellesme ve hakim bir yerinden ydnetim anlayisiyla

cogulcu ve katilimer demokrasi anlayisi saglanacaktir.”

D. Liberal Demokrasi

Liberal demokrasiyi agiklamadan 6nce demokrasi ve liberalizm arasindaki iliskiyi ele
almaliy1z. Bu iliski ¢ogu diisiiniir tarafindan esitlik ile 6zgiirlilk arasindaki iliski
olarak gosterilmistir. Bir diger ifadeyle demokrasi ve liberalizmi birbirinden ayirt
etmek icin birinde esitlik vardir digerinde 6zgiirliik vardir seklinde bir tanimlama

yapmislardir. Buna bagli olarak da liberal demokratik sistemlerin gérevi 6zgurluk ve

79 Fatih Turan Yaman, “Katilimc1 Demokrasi: Kapsam Ve Unsurlar”, Trakya Universitesi Iktisadi Ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 2, Ocak 2018, s.153-155-156.
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esitligi birlestirmek oldugu sdylenmistir. Esasen liberalizm yalmiz 6zgiirliik,
demokrasi de yalniz esitlik demek degildir. Genel bir karsilagtirma yapacak olursak
esitlik biitiinlesme ve uyumlu olmayi ister, 6zgiirlikse zahmetli ve diizensizdir.2°Bu
karsilastirmay1 liberalizme ve demokrasi i¢in devam ettirirsek; liberalizm hiikiimet
gorevleri ve ozellikle onun biitiin yetkilerinin sinirlandirilmasiyla ilgilenir.
Demokrasi ise hiikiimeti kimin yonetecegi sorunuyla ilgilenir. Liberalizm i¢in biitiin
iktidarlarin, yani ¢ogunlugun iktidarinin da sinirlandirilmasi gerekir, demokrasi ise
cogunlugun fikrini hikiimet yetkilerinin yegane mesruiyet kaynagi haline getirmistir.
Liberalizm  smnirlandirilmamis  hiikiimet  sekilleriyle  bagdasamaz  buna
sinirlandirilmamis demokrasi de dahildir.8! Liberalizm belli bash ilkelere dayanir ve
nerede ilgi gosterilirse gosterilsin bir siyasi yonetim teknigine ihtiyag duyar,
demokrasi ise bir yonetim bi¢imidir ve liberalizmi gerceklestirecek en iyi yonetim
bicimidir. Bununla beraber bu iki kavramin ortak noktasi siyaset oldugundan dolay1
birbirlerini etkilemislerdir, nitekim 19. yiizyilda neredeyse birbirinin igine gegmis bir
hal almislardir. Nihayetinde sinirsiz halk egemenligi olan demokrasi liberalizmle
etkilesimi sonucunda egemenligin liberal ilkelerle sinirlandirilma yoluna gidilmistir.
Bunun sonucunda da demokrasi modeli gogunlugun smirsiz egemenliginden;
anayasa ve yasalarla sinirlandirildigi, kuvvet ayriligi, hukukun egemenligi ve yerel
giiclerin giiclenmesi araciligiyla siyasal iktidarin smrlandirildigi bir yonetim

modeline doniismiistiir.82

Liberal demokrasi devlet iktidarinin smirlandirilmas: teknigiyle halkin giiciinii
devlete ortak etme amacii birlestirmektedir, bu dogrultuda bakacak olursak
demokratik bir devletten kasit liberal anayasal bir devlettir.®3Bu da demokrasinin
liberalizmle kaynastig1 birbirlerinin i¢inde kaybolduklart anlamina gelmektedir. Bu
durumda en basta sOyledigimiz esitlik ve 6zgiirliikk kavrami icin liberal demokrasi
Ozgiirlik yoluyla esitligi savunur, yani ozgiirlikkler kullanilarak esitlik saglanir. Bir

toplumda 6zgiirliik araciligryla esitlik kosullart saglanabilir.

Liberal demokrasi hem liberalizmin unsurlarinin hem de demokrasinin unsurlarinin

birlesmesi, birbirini tamamlamasi ve biitiinlesmesiyle olusmustur. Liberal

8 Sartori, age, s.415-416.

8 Friedrich August von Hayek, “Liberalizm”, Ed. Cennet Uslu, Liberalizm El Kitabi, icinde, Liberte
Yayinlari, Ankara, 2017, s.51.

8 Siileyman Ekici, “Hayek’te Ozgiirliik Demokrasi Iliskisi”, Akademik Yaklagimlar Dergisi, Cilt 6,
Say1 2, Kis 2015, s.88.

8 Erdogan, age, s. 177.
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demokrasinin liberal unsurlar; Kuvvetler ayriligi, hukukun hakimiyeti ve anayasal
insan haklar1 rejiminden meydana gelmektedir. Liberal unsurlardan ilki olan
kuvvetler ayriligi, devlette birlesen {li¢ temel kuvvetin, yasama yiiriitme ve yarginin
birbirinden ayr1 olup, ayr1 ayr1 organlara teslim edilmesidir. Kisaca bu kuvvetleri
tanimlarsak; yasama kanun yapimi, yiiritme kanunlarin uygulanilmasi, yargi ise
kanunlarla ilgili sorunlarin yargi organlari tarafindan ¢oziilmesidir. Bu U¢ kuvvetin
ayni elde toplanilmasi ortaya zapt edilmesi zor bir giicii ortaya ¢ikarir. Bu durumda
Ozgiirliigiiniic korumak isteyen her sistem bu kuvvetleri ayirip, ayr1 organlara
vermelidir, aksi takdirde yonetimde keyfilik meydana gelebilir ve bireyin
korunmasina bir imkan saglanamaz. ikinci bir unsur olan hukukun hakimiyeti; siyasi
bir toplumda son s6zl sdyleyecek olanin hukuk kurallar1 olmasi anlamina gelir. Bu
durumda herhangi bir konuda anlagmazlik c¢iktiginda s6z sahibinin kisiler veya
kurumlarin olmadig ortadadir. Aksi bir durum olursa insanlarin hayatlar1 gliven
icinde siiriip gidemez. Yalniz hukukun hakimiyeti ilkesine uymasi i¢in kanunlarin da
klasik insan haklarina aykiri olmamasi gerekir. Yani insanin hayatini devam
ettirmesini, ifade 6zgiirliiglinli ya da miilkiyet edinme hakkini engelleyen bir kanun,
hukuka uygun da olmaz. Hukukun hakimiyeti, etkin isleyen adil yargilama
kurallarina ve bagimsiz-tarafsiz yargiyr da beraberinde gerektirmektedir. Liberal
demokrasinin son liberal unsuru olan anayasal insan haklar1 rejimi; bu haklarin
korunabilmesi degisen siyasal iktidarin insafina birakilmamali bunun aksine, tiim
bireyleri ve kamu otoritelerini baglayici bir tist metin olarak anayasada sayilmali ve
anayasal giivence altina alinmalidir. Bu haklar dogal haklar olan yasama hakki,
miilkiyet edinme hakki ve 6zgiirliik hakkinin yani sira din, ifade, seyahat, basin,
ikamet, Orgutlenme &zgiirliigiinii de igermelidir.3* Demokrasi liberal unsurlari
icermez ve g¢ogunlugun egemenligi smirlandirilmazsa siiphesiz ki o sistem artik

demokratik bir yolda degil, totalitarizme dogru yol aliyor demektir.

Liberal demokrasinin hem liberal unsurlari hem de demokratik unsurlari igerdigini
g6z Oniine alirsak kisaca liberal demokrasi; azinlik haklarina saygili ¢ogunluk
yonetimine, kuvvetler ayrilig1 ve yasalarla sinirlandirilmis olan iktidarin segimlerle
gizli oy ve agik sayimla, temsil yoluyla devredilmesine dayamir. iktidar segimle
geldigi gibi seg¢imle gider, hi¢ kimsenin iktidar1 sonsuz degildir ve halk siyasi iktidari

hesaba cekebilir nitekim eger yapilanlar hoslarina gitmiyorsa bir dahaki se¢cime ona

8 Yayla, age, 5.154-156.
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oy vermeyerek onu cezalandirabilir ve iktidara gelmesi engellenebilir. Segim
stirecinde liberal demokrasi i¢in partiler ve muhalefet ¢ok dnemlidir ¢iinkii yarigsmaci
siyaset ancak ¢ok partinin oldugu yerde var olabilir. Muhalefet demokrasinin

kalbidir, muhalefetin parti olarak var olmadig1 yerde demokrasi de yok demektir.®

En nihayetinde liberal demokrasi; liberalizmin 6ziinii olusturan bireysel 6zgiirliige
saygt, hukuk diizeni ve insan haklarinin korunmasi ilkeleri ve 6zii esitlik, yoneten ve
yonetilen arasindaki ayrimi kaldirmak olan, 6zdeslik ve halk egemenligini igeren

demokratik diisiince iizerinde yiikselen bir demokrasi anlayisini olusturmustur.

Liberal demokrasi modeli diger demokrasi modellerinden daha ¢ok demokrasiyi
uygulanabilir hale getirmistir; esitlik ve oOzgilrligii aym1 dogrultuda ilerletip
muhalefeti canli tutarak ve vatandaslara etkin katilim saglayarak var olan

demokrasiyi ideal olan demokrasiye en ¢ok yaklastiran olmustur.

IV. DEMOKRASININ UNSURLARI- KOSULLARI

Her sistemin ortaya koymak istedikleri dogrultusunda unsurlar1 ve bu unsurlarin
ortaya koyulabilmesi icin de sartlar1 vardir. Bir yonetim bi¢imi olarak demokrasinin
de unsurlar1 ve sartlart vardir. Nitekim bu unsurlar gergeklestigi, sartlar saglandig
slirece demokrasi var olabilir. Yani demokrasinin vazgegilmez bagliliklar:
bulunmaktadir. Demokrasi tanimini netlestirmeden Onceki kavram karmasasi
kuvvetle muhtemel bu unsurlarin iyi bir sekilde ortaya konmamasi ve sartlarin
saglanamamas1 ile ilgili olmustur. Iste bu karmasasinin yasanmamasi ve
demokrasinin de s6z de demokrasi olarak kalmamasi i¢in bu unsur ve sartlarin net bir
sekilde bilinmesi ve bunun dogrultusunda bir sisteme demokratik denilecekse, bu
unsur ve sartlarin goz Oniine alinarak hareket edilmesi gerekecektir. Bu yuzden
demokrasinin unsur ve sartlar1 bir devletin yonetim bi¢imini incelerken bize yol
gosterici niteliginde olacak ve demokrasi i¢in var olup olmadigini, var olmast igin
hangi sartlarin gerektigini anlamamizi saglayacaktir. Oncelikli olarak demokrasinin

olmazsa olmaz unsurlarin1 bilmek demokrasi i¢in hayati derecede onemlidir fakat

8 Yayla, age, 5.156-157-158.
8 Chantal Mouffe, Demokratik Paradoks, ¢ev. Ahmet Cevdet Askin, 3. Bs. Epos Yayinlari, Ankara,
2015, s.14.
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unutulmamalidir ki bu unsurlar1 hayata gecirmek de bununla ayni derecede dneme

sahip olmaktadir.

A. Demokrasinin Unsurlari

Demokrasinin gerc¢eklesebilmesi unsurlarinin varligina gergeklesebilirligine baglidir.

Bu unsurlar1 agiklayacak olursak;

1. Partiler; demokrasinin vazgecilmezlerindendir. Demokratik bir siyasetin
yiiriiyebilmesi i¢in bagi siyasal partilerin ¢ekmesi gerekir. Partiler demokratik
siyasetin ana aktorleridir; demokrasi ¢ok partili siyasi bir rejimdir bundan dolay1 da
birden fazla parti gerektirir. 8 Cok partili olmasindan kasit vatandaslarin 6zgiirce

kendi diigiincelerine uygun olan partiyi diger partiler arasindan tercih etmesidir.

2. Segimler; serbest, adil ve yarismaci olmali etkili sonug yaratabilmelidir. Rekabete
dayali olan se¢imler kamu gorevlilerinin halk denetimine karsi sorumlu olmasini
saglayan temel araglardir. Ozgiir ve adil segimler iki kriterden olusur; biri se¢im
sistemidir; hangi makamlara segimle gelinecegi, kimlerin aday olabilecegi,
secimlerin ne zaman yapilacagi, kimlerin oy kullanacagi, kazananlarin tespit edilmesi
i¢in oylarm nasil acilip degerlendirilecegi gibi konular1 diizenleyen kurallardir. Ikinci
kriter ise, se¢im prosediriidiir; se¢gmenlerin ilk kayitlarindan oy pusulalarinin
sayimima kadar ki siirecte, kurallarin siki ve adil bir sekilde uygulandigini ve
sonuclarda higbir yasa dist uygulamalarin yapilmadigini garanti altina alinmasiyla
son bulan, segimlerin pratikte nasil gerceklestirilecegi siirecidir. 8 Secimler herkesin
secimlerde aday olma ve vaatlerini se¢gmenlere sunma konusunda acik olmalidir.
Hesap verme ve sorumluluk arasinda denge saglanmak icin segimler ii¢ veya bes
yilda bir yapilmalidir, bunun nedeni halkin hiikiimetlerin icraatlar1 konusunda karar
vermeden Once, hiiklimetin faaliyetlerinin sonuglarini 6grenmeye firsati olacak ve

ona gore diger secimde tercihte bulunacaktir.®

3. Siyasi esitlik; herhangi hukuku bir sinirlamasi bulunmayan vatandaslar (¢cocuklar,

akil hastalar1 ve diger fiil ehliyeti bulunmayanlar) siyasi katilimdan yani se¢gme ve

87 Yayla, age, s.156.

8 Beetham- Boyle, age, s.30.

8 Nigel Ashford, Ozgiir Toplumun Ilkeleri, gev.: Can Madenci, 4. Bs., Liberte Yayinlari, Ankara,
2015, s.32.
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secilme hakkin1 kullanmaktan diglanamaz. Ciinkii demokratik bir sistemde tiim

vatandaslar herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin siyasi haklar bakimindan esittir. %

4. Yarismact siyaset; siyasi rekabet aslinda her rejimde vardir fakat rekabetin agik ve
mesru hatta gerekli oldugu siyasi rejim demokrasidir. Demokraside muhalefet iktidar
kadar onemlidir. Mesru olarak muhalefetin parti olarak var olmadigi ve muhalefetle
iktidarin ¢ekismesinin olmadigi bir yerde demokrasi de var olamaz. Demokrasi
varligin1 muhalefetin ruhundan ve onunla yarigmaktan alsa da dikkat edilmelidir bu
yarisma ve ¢ekismenin ¢ok yogun ve siddetli olmasi halinde toplumsal baris ve
siyasal istikrar tehlikeye diisebilir. Demek ki demokrasi boliinmeler, ayriliklar,
¢ekismeler tizerine kurulu olsa da; demokrasinin kaliciligi bakimindan, bu
cekismeler toplumun genel tutarliligmi ve asgari bir goriis birligini ortadan
kaldiracak boyutlarda olmamasi da gerekir.®* Demokrasi icin muhalefet bir yapbozda
kaybolan par¢a kadar 6nemlidir, fakat yarigmaci siyaset icerisindeki ¢ekismeli ortam

asirtya kagmadan 1limli, hosgoriili ve uzlagsmaci bir sekilde devam ettirilmelidir.

5. Siyasal iktidarin se¢imle degismesi; demokrasi de siyasal iktidar akraba bagiyla
iktidar olmaz ya da kendi kendini iktidar ilan edemez, ancak se¢imle mesru bir
siyasal iktidar ortaya g¢ikar. Halki yonetecek kisi secimle belirlenir. Halk kendi
rizalarina bagli olarak yonetilmeli ve ona gore temsilci segmelidir. Yonetim
yonetilenlerin rizasina dayali olmalidir ki bu da ancak se¢imle belirlenebilir. Sec¢imi
kazanan parti ebediyen iktidarda kalmaz, seg¢imle geldigi gibi se¢imle de gider.
Siyasal iktidarlarin se¢imle degistirilebilmesi, ger¢ekte demokratik iilkelerin istikrar
sigortasidir, ¢linkii iktidardaki partinin yonetiminden memnun olmayan vatandas
Kitleleri iktidarin degismesiyle rahatlar boylece iilkeye karsi umutsuzluk ve 6fke
icermezler. Demokrasi her an azmhgin c¢ogunluga, ¢ogunlugunda azinhiga

doniismesiyle mimkiin olabilir.%?

6.Siyasal iktidarin halka hesap verirligi; Demokrasiyi diger yonetim bigimlerinden
ayiran belki de en 6nemli unsurlardan biri olmaktadir, ¢iinkii demokraside halk
siyasal iktidarlar1 hesaba ¢ekebiliyor. Soyle ki siyasal iktidart oylar1 ile
cezalandirabilirler. Nitekim demokraside iktidar secimle basa geldigi i¢in se¢imle de

gideceginin farkindadir ve bunun korkusunu tasimaktadir. Vatandaslarda rahatsiz

% Yayla, age, s. 156.
%1 Erdogan, age, 5.185-186.
92 Yayla, age, s.157.
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olduklar1 durumda bir bagka partiye oy vererek siyasal iktidari degistirebilme
yetkisine sahip olduklar1 i¢in siyasal iktidar da bunun bilinciyle halkin nabzin
tutmaya ve bunun dogrultusunda halkin istegine gore iyi icraatlar gelistirmeye ¢alisir,

kendi istegi dogrultusunda degil halki baz alarak hareket eder. %

7. Cogunlugun yonetme hakki; Rekabet ortaminda, yarigsmaci siyasetin sonucunda,
her se¢imin sonunda siyasal azinlik ve g¢ogunluk olusmaktadir. Bu dogrultuda
demokrasi de yonetme hakki cogunluga aittir. Fakat demokrasinin bu unsuru
sekizinci unsuru olan azinligin haklarina saygi gosterilmesi ile etle tirnak gibi
birbirinden ayr1 distiniilemez. 8. Azinligin haklarina saygi gosterilmesi; Demokrasi
cogunluk yonetimidir fakat bu ¢ogunluk sinirli ¢cogunluk olup azinligin haklarma
saygt ile sinirlandirilmistir. Bu siirlandirilma olmadan ¢ogunlugun azinlik tizerinde
baskist onun gibi diisiinmedigi i¢in sosyal ve siyasal alandan dislanmasi durumuyla
karsilagilabilir fakat demokrasinin ¢ogunluk yonetimi olmasi, azinligin g¢ogunluk
tarafindan ezilmesi, sindirilmesi, yok edilmesi anlamina gelmez. Aksine demokrasi
azinlik haklarinin  etkili bir sekilde korundugu bir sistemdir. Demokrasi
muhalefetiyle var oldugu i¢in azmliga fikirlerini 6zgurce tartisip ifade edebilecegi
demokratik bir karar alma platformu sunar. Boylece azinliklara bir giin ¢ogunluk
olabilme imkani sunulur. Ancak bu sekilde vatandaslar 6zgiir tercih de bulunabilir,
tek secenegin oldugu yer de tercih hakki fiilen yoktur. Saglikli bir demokrasinin
olabilmesi ve istikrarinin siirdiiriilebilmesi igin halka yani azinlik arti ¢ogunluga
demokrasinin igleyis yontemi i¢in gerekli olan haklara sahip olmalarini saglamaliy1z.
Demokrasinin kalbi azinliktir, bu sebeple demokrasiyi ayakta tutan sey de azinlik
haklarina saygi ve giivenceden geger. 9./ktidarin degisik seviyelerde paylasiimast;
Anti demokratik olarak niteleyebilecegimiz her siyaset bir cesit kazan kaybet
oyunudur. Kazanan her seyi kazanir, kaybeden ise her seyi kaybeder, demokrasi
bdyle bir oyun degildir, olamaz da. Demokrasi siyasal iktidarin ¢esitli alanlarda ve
seviyelerde paylasildigi bir siirectir soyle ki; belli bir Ol¢lide her siyasi parti
secimlerle kazanilabilen konumlardan, yonetimlerden bazilarin1 elde edebilir.
Milletvekilleri, belediye baskanliklari bu sec¢imle kazanilan konumlara Ornek
gosterilebilir. Fakat unutulmamalidir ki bu makamlar gegici olarak kazanilir, hi¢bir

siyasi iktidar, iktidarin geri doniilemez bir bigimde sahibi olamaz.%

%Yayla, age, s.157.
% Yayla, age, s.157-158.
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10. Sivil- siyasi haklar; Insanlarin sivil toplum iginde orgiitlenmek veya hiikiimet
tizerinden etki saglamak gibi siyasi faaliyetleri i¢in gerekli olan ifade, drgiitlenme ve
gosteri yapma gibi ozgiirliikleri kapsamaktadir. Dogal haklar olan yasama, hiirriyet,
miilkiyet haklarinin yaninda, demokrasinin olmazsa olmaz unsuru olan sivil- siyasal
haklarin mevcut olmasi ve anayasal teminat altinda giivende tutulmasi gerekir.
Demokrasi bireye sivil haklari olan din, vicdan, seyahat, ifade, basin, tesebbiis
Ozgiirliigii gibi sivil ozgiirliiklerinin ve ortak amaglara ulasmak i¢in bagkalariyla is
birligi yaptig1 siyasi parti kurma, dernek kurma, toplant1 ve gosteri yapma 6zgiirligii
gibi siyasal oziirliiklerini garanti altina alir ve bunlar gerceklestirebilecek imkanlari
saglar.®® Demokrasi bu oOzgirliikleri saglama ve etkin bir sekilde kullanma
konusunda herhangi bir rejim turiniin vaat edebileceginden daha kapsamli bir kigisel
ozgiirliik alanmi saglama egilimindedir.® Sonug olarak demokrasi, gerekli kamu
Ozgiurliiklerinin; basin, dernek kurma, din ve vicdan gibi 6zgiirliiklerin var olmasini,

mubhalif kisi ve partilere kars1 saygiy1 igerir.%’

11. Hukuk devleti; temel hak ve 6zgiirliiklerin hukukla korunup siyasal iktidarin
hukukla sinirlandirildigr boylece keyfiligin 6nlendigi devlettir. Hukuk devleti, halkin
sectigi kisilerin hukuk kurallari dahilinde hareket etmesini saglar. Siyasi toplumda
hukuk hakimdir yani son sozii syleyecek olan somut kisi veya kurumlar degil,
hukuk kurallaridir.

12. Kuvvetler ayriligi; devletin {i¢ temel kuvveti olan yasama, yliriitme ve yarginin
birbirinden ayri ellerde toplanmasini ifade eder. Kanun yapma gorevinin yasamaya,
kanunlar1 uygulama gorevinin yiirlitmeye, yapilan uygulamalarin anayasa ve
kanunlara uygunlugunu ayni zamanda bu kanunlarin da anayasaya uygunlugunun
bagimsiz yargl organlara ait olmasi gerekir.® Bu ii¢ kuvvetin tek elde toplanmasi
durdurulmas zor bir canavari ortaya ¢ikarir bu yilizden 6zgiirliiglinii korumak isteyen

her sistem bu kuvvetleri ayirmak ve ayr1 ayr1 organlara teslim etmek zorundadir.

13.Demokrasinin - son unsuru sivil toplumdur. Demokrasinin olugmasi ve

kurumsallagmasi i¢in sivil topumun giiclii ve etkin olmas1 gerekir. Demokrasi ve sivil

% Beetham- Boyle, age, s.31. - Aktan, age, s.11.

% Robert A. Dahl, Demokrasi Ve Elegtirileri, cev. Levent Koker, Yetkin Basimevi, Ankara, 1993,
s.110

%7 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, ¢cev. Teoman Tungdogan, Gelisim Yayinlari, istanbul, 1974,
s.19.

% Aktan, age, s.12.
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toplum dogru orantilidir; siyasal iktidar karsisinda hak ve dzgurlukleri igin miicadele
eden sivil toplum kuruluslarinin sayisi arttikca demokrasi de giderek kurumsallasir.
Nitekim sivil toplum unsuru demokrasinin devletten bagimsiz olarak orgiitlenen her
tiirlii toplumsal kuruma ihtiya¢ duydugunu gdstermektedir. Devletin iktidar alam
daha da smirlandirilir soyle ki; kamuoyu goriigii yukaridan dikte etmek yerine
asagidan lizerinde tartigilarak olusturulabilir ve toplum keyfi yonetime karst ¢ikma
konusunda daha 6zgivenli davranabilir. Bu kurumlarin sadece bagimsiz degil ayni
zamanda kendi iclerinde de demokratik ilke ile yonetilmesi gerekir.*® Sivil toplum-
devlet temelleri Gzerine yiikselen ¢ogulcu ozgiirliik¢ii demokrasi kiiltiirti, her tiirlii
mutlak dogru anlayisina karst bir savasimdir. Bunun i¢in toplumdaki tiim seslerin
siyasal alanlara taginmasi ve farkliliklarin her kosulda taninmasi gerekir. Nitekim
demokrasi bir denge ve uzlasi rejimidir. Maddi ya da nicel agidan zayif topluluklar,
demokrasinin tiim unsurlarinin gergeklestirildigi bir ortamda, saglanan gilivenceler
sayesinde, kendilerinden ¢ok daha giicli gruplarin karsisina ¢ikabilir ve onlart
dengeleyebilirler. Boylece farkliliklarin giivencesi olan ¢ogulculuk anlayisi gercek
anlamiyla hayata gecirilmis olur. Bu unsurlarin hayata gegirilmesi oraninda
demokrasi, siyasi sistemden ¢ok bir yasam bicimi, yani toplumsal kiiltiir niteligini

alir, 100

Demokrasiyi olusturan on ii¢ unsuru da agikladik fakat bu unsurlarin birinin bile
eksikligi demokrasinin saglikli islememesine hatta yok olmasina neden olur. Bu
sebepten Otlirli hicbir unsur i¢in bir digeri daha 6nemli ya da bir digeri olmadan da
demokrasi olur diyemeyiz, bu unsurlar olmadan demokrasi diye adlandiracagimiz
sey demokrasiden baska her sey olabilir fakat demokrasi olamaz. Demokrasinin
biitiin bu unsurlar1 ve bu unsurlarin igerdigi haklar sadece yazili olarak kanunlarda
veya anayasal belgede olmasi yeterli degildir ayn1 zamanda etkin olarak yiiriirliikte
olmal1 ve her vatandas i¢in ulasilabilir olmalidir. Eger olmazsa bu sistem unsurlarin
icerdigi haklar1 anayasa da yazmasma ragmen demokratik degildir. Bu nedenle
demokratik haklari, firsatlar1 olusturan ve koruyan kurumlar demokrasi i¢in gerekli

kosullardir.

% Aktan, age, s.13.- Beetham- Boyle, age, s.32.
100 Berke Ozeng, “Tiirkiye’nin Demokratiklesmesinde Oncelikler”, Milletlerarast Hukuk Ve
Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 24, Say1 1-2, Haziran 2004, s. 622.
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B. Demokrasinin Var Olabilme Kosullar:

Bir iilkenin demokratiklesmesi, daha dogrusu bir yerde demokrasinin var olmasinin
kosullari, bir yerden digerine ve bir zamandan diger zamana gore biiyiik farkliliklar
gosterir. SOyle ki higbir faktor tek basina, biitiin iilkelerde veya tek bir lilke de
demokrasinin gelismesini agiklamaya yeterli degildir ya da ayni sekilde hi¢ bir faktor
demokrasinin geligmesi i¢in zorunlu degildir. Her Ulkede demokrasinin var olmasi,
ortaya ¢ikmasi bir sebepler kombinesinin sonucudur. Ve bu sebepler iilkeden tilkeye,
zamandan zamana degisir, yani bir rejimi degistiren sebepler artik baska bir rejimin
degisikligi icin gegerli olan sebeplerle ayni olmazlar. Fakat yine de en basit diizeyde
bir lilkede demokratiklesme sunlar1 igerir; bir otoriter rejimin sona ermesi, bir

demokratik rejimin kurulmasi ve demokratik rejimin pekismesi.'%!

Demokrasi, demokrasiye inanan ve onun icin cabalayan demokratlar olmadan
yagama sansina sahip olmayan bir yénetim bigimidir. Bu sebeple demokrasinin var
olabilmesi, sadece devleti demokratiklestirmekle simirli olamaz; toplumunda
demokratiklesmesi gerekir. Toplumu demokratiklestirmenin yolu ise, biitiin
toplumsal kurumlar1 kapsayan otokratik iktidar firsatlarini onleyen bir zihniyeti
yayma tedbirlerini almaktan, demokratik kiiltiirii i¢sellestirmekten gecer. Demokratik
kiiltiirlin olusmast uzun bir siire¢ gerektirir, demokrasinin bir yasam bigimine
doniismesiyle dogru orantilidir. Hayatimizin her alaninda demokratik bir ilke
edinmeyi gerektirir.®> Yani demokrasi sadece bir yonetim bigimi olarak
diisiiniilemez. Demokrasi ¢agdas diinyanin da kabul ettigi gibi insanligin kendi
gayretleri ile ulastifi en iyl yonetim ve ayni zamanda bir hayat bigimidir. Bu
durumda demokrasinin bir hayat bigimi olarak kabul edilmesi her seyden once bir
takim sartlar1 gerektirmektedir. Cilinkli insan hayatin1 belirleyen sartlar meydana
gelmedigi siirece insani bir davranis olan demokratik anlayis ortaya ¢ikmayacaktir.
Demokrasi insanin mutlu olabilmesini saglayan bir aractir. Bu aracin giivenilir ve
saglikli ¢alisabilmesinin sart1 ise iyi yetismis, degerlerle donatilmig, ahlakli insan
yetistirmekle miimkiindiir. Demokrasinin ana unsurlarindan olan hukukun iyi
isleyebilmesi ve toplumda bir arada yasamanin en temel yardimcist ahlaki

degerlerdir. Iste biitiin bu insani 6zelliklere sahip yasama sanatim ve demokrasi

101 Hungtington, Ugiincii Dalga Yirminci Yiizyuin Sonlarinda, s. 34-36-37.
102 Ali Yasar Sartbay, Demokrasinin Sosyolojisi, 2. Baski, Timas Yayinlari, istanbul, 2012, s.14.

36



terbiyesini insana kazandiracak yer okuldur.!’®® Yani demokratik kultiri
gerceklestirmek i¢in egitim sarttir ve bu yolda en Onemli aragtir. Nitekim bir tilkede
egitim seviyesi ne kadar yiiksekse demokrasiyi ayakta tutup, siirdiirme sansi da o
kadar yiiksektir. Egitim insanin goriisiinii genisletmekte, hosgorii kurallarinin gerekli

oldugunu anlamasini saglamakta ve rasyonel se¢im yapma tercihini artirmaktadir.

Hayek’in “Ekonomik iliskilerimizi yurutirken kontrol edilmemiz... Her sey de
kontrol edilmemiz demektir.” sozii lizerine demokrasinin var olmasi i¢in gerekli olan
bir diger kosul ekonominin belli bir diizeyde gelismis olmasini saglayacak olan
serbest tesebbiistiir. Serbest tesebblis mal ve hizmetlerin goniilli miibadelesine
dayanan ekonomik bir sistemdir. Bu dogrultuda bu sistemde insanlar; nerede
calisacaklarina, nereye yatirim yapacaklarina, emeklerinin {rlinlerini nasil
harcayacaklarina ya da saklayacaklarina higbir devlet midahalesi olmadan kendileri
karar verirler ve boylece ekonomik iligkilerini kendileri tayin ederler. Serbest
tesebbiis insanlar1 ancak tiiketicilere diger insanlardan daha iyi hizmet ettikleri
miiddet¢e yiiksek gelirle odillendirir ve insanlarin kendi ¢ikarlarina hizmet
etmelerine, ancak miilklerini ve emeklerini diger insanlarin ¢ikarlarina hizmet etmek
icin kullandiklar siirece izin verir. Bu dogrultuda ekonomik 6zgiirliik insanlarin
gelirlerinde ve refahlarinda kaginilmaz olarak bir derece esitsizlige yol agmaktadir.
Fakat insanlarin gelirlerini ve refahlarin1 devleti kullanarak belirleme girisimleri,
siyasi bir gii¢ elde etmenin insanlarin gelirini ve refahin belirledigi keyfi bir toplum
yaratir ki bu tarz bir esitsizlik fakirlere serbest girisim kosullarindaki refah ve gelir
esitsizliginden daha fazla zarar verir. Serbest tesebbiis fakir insanlarin fakirlikten
kurtulma imkanlarin1 en yiiksek diizeye ¢ikarir ve toplumu yasanabilir ucuz bir yer
haline getirir. Ekonomik kararlar alma imkan1 bireyin elinden alinip merkezi bir
otoritenin eline verildiginde, bireyleri devletin yaptig1 planlara uymaya zorunlu hale
getirir  ve bu otoritenin istediklerini yapmayanlarin devlet tarafindan
cezalandirilmasin1 miimkiin kilar. Giiciin devletin elinde olmas1 devletin planlarina
muhalefet etmeyi tehlikeli bir hale getirir; yani devlet tek igveren haline gelirse
mubhalefet agliktan yavag yavas 6lecektir. Aksine iiretim araclarinin 6zel miilkiyetinin
oldugu serbest tesebbiis toplumunda, alternatif igverenler, 6zel kisilerce finanse
edilen sendikalar, politik partiler, baski gruplari, toplanti ve ibadet yerleri her zaman
icin mevcuttur. Birey bu olanaklar altinda toplumda kendine uygun bir yer bulmada

103 Baggil, age, S.75.
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sikint1 ¢gekmez ve demokrasinin var olma kosulu toplumun serbest tesebbiis toplumu

olmasindan ge¢mektedir. 1%4

V. Neden Demokrasi?

Diinyada var olup iizerine diisliniiliip, tartisilan biitlin siyasal sistemlerden ¢ok fazla
sey beklemek yanlis olur. Bunun igerisinde demokrasi de vardir. Nitekim higbir
siyasal sistem insanlarin mutlu, saglikli, zengin, akilli ya da adil olacaklar
konusunda garanti veremez ki bu noktada giinimiiz tlkelerinde var olan demokrasi
de ideal olan demokrasiye pek yaklagamamistir. Ancak eksikliklerine ragmen
demokrasiyi diger sistemlerden ayiran ve daha uygulanabilir kilan faydalarina
deginmeden neden diger siyasal sistemler degil de demokrasi oldugunu anlayamay1z.

Demokrasinin diger alternatiflerine gore faydalari sunlardir; 1%

1)Zorbaligi Onlemek; Demokrasi zalim ve kotil otokratlarin yonetime gecmesini
engellemeye yardimci olur, nitekim tartismalarin goniillii olarak sulhc¢u yollarla
¢ozlilmesini saglar. Tarihe bakacak olursak bircok lider; ideoloji, milliyetgilik, dini
inanglar, dogustan istiinliik inancindan etkilenip, devletin zor kullanma ve siddet
uygulama imkanlarmi kotiiye kullanarak kendi amaglarina hizmet eder hale
getirmislerdir. Bu liderlerin igerisinde secimle siyasal iktidar1 kazanmis kisiler de
bulunmaktadir fakat buradaki mesele, eger demokratik hiikiimetler kotii niyetli
otokrasilerin basa ge¢mesini engelliyorlarsa, bu gerekliligi demokratik olmayan bir
hiikiimetten daha iyi yerine getiriyorlardir. Yine de bu demek degildir ki; demokratik
hikUmetler, demokratik olmayan hikimetlerden daha az zalimdir diye halk bundan
memnun kalacak. Demokratik unsurlart uygulayan bir iilke haksizlik yaptiginda
sonu¢ yine haksizliktir, bu degismez ama buradaki esas nokta demokratik
hiikiimetlerin demokratik olmayanlara kiyasla daha adil ve temel insan haklarma

saygili olacaklarina inanmak icin bagka sebepler vardir.

2)Temel Haklar; Demokrasi anti demokratik sistemlerin saglamadigi ve
saglayamayacagi bircok temel hakki saglamay1 garanti eder. Demokrasinin unsurlari

icerisinde sayilan haklar, demokrasinin 6ziinii olusturur. Demokratik olmayan higbir

104 Ashford, age, s.49-55-57.
105 Dahl, Demokrasi Uzerine, s.56-60-64-66-70.
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sistem, vatandaslarina demokrasinin tanidig1 kadar genis siyasi haklar tanimaz, tanisa
zaten bu sistem demokratik olur. Fakat unutulmamalidir ki demokrasinin tam
anlamiyla ger¢eklesebilmesi i¢in unsurlar1 arasinda gecen bu haklarin fiili olarak
vatandasa saglanmis olmasi gerekir; yani yazili olarak kanunlarda ya da anayasal bir
belgede bu haklar1 vaat etmek yeterli degildir, ayn1 zaman da etkin bir sekilde her

vatandas tarafindan kullanilabiliyor olmas1 gerekir.

3)Genel Ozgiirlik- Insani Gelisme Saglar, Demokrasi insanlara difer yonetim
alternatiflerinden daha genis bir kisisel 6zgiirlik alan1 ve aym sekilde insani
gelismeye olanak saglar. Soyle ki demokrasi, insanlarin kendi ilkelerini ancak bir
diistinme, tartisma inceleme surecinden, alternatifleri ve sonuglarmi goéz Oniine
aldiktan sonra bu ilkelere dayanarak kararlar alarak olusturur ve demokrasi bu

ilkelerin olusmasini saglayacak platformlara olanak saglar.

4)Kendi Kaderini Tayin Etme-Ahlaki Ozerklik; Demokrasi insanlarin hayatlarin
kendi diisiince, tarz ve zevklerine gore yagsamasini herhangi bir bagka goriisiin baskis1
altinda kalmadan hayati hakkinda kendi kararimi verebilmesini saglar ve diger
yonetim bi¢imlerine gore insanlarin kendi temel ¢ikarlarini korumalarina daha fazla
yardimct olur. Her insanin benligi farkli oldugu i¢in yasalara karsi diisiinceleri de
farklidir fakat demokrasi; insanlarin tamamen kendi sectikleri kanunlarla
yasayacaklarin1 garanti edemese de kendi kaderlerini tayin etme firsatlarii en st

seviyeye cikarir.

5)Refah; Demokrasiyle yonetilen iilkeler diger alternatif yonetim sekilleriyle
yonetilen iilkelerden daha gelismis bir ekonomiye sahiptirler. Demokrasilerin sahip
oldugu piyasa ekonomisi, alternatif ekonomi sistemlerinden daha fazla kazang
sagladigi i¢in ve her demokratik iilkede piyasa ekonomisi bulundugu i¢in modern bir
demokratik iilkenin de ekonomisinin gelismis olmast muhtemeldir. Ayrica
demokratik iilkeler halkin egitimini tesvik ederler, boylece egitimli bir is giicii de

yeniliklerin uygulanmasina ve ekonomik biiyiimeye yardimei olur.

Demokrasinin uygulandigi bir iilkeye faydalarina ek olarak; kanunlar demokratik
tilkelerde daha gii¢clii ve mahkemeler daha bagimsizdir; ayrica demokratik tilkelerin
iletisim iizerine kisitlamalar1 ¢ok daha azdir. Bilgiyi aramak ve ona ulagma imkan

daha kolay ve anti demokratik yénetim sistemlerinden ¢ok daha giivenlidir. Iste tiim
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bu olumlu sonuglarinda dolayr bir insan toplulugunun yonetilebilmesi noktasinda

demokrasi gereklidir.

V1. DEMOKRASI NE DEGILDIiR?

Demokrasi siyasal bir toplumun sahip olmasi gereken 6zelliklere, yani 6zgiirliige,
esitlige, birey haklarina, azinlik haklarina sahip oldugunu isaret eder, sayet bu gibi
demokrasinin unsurlarmin olmamasi halinde o siyasal toplumda demokrasi disinda
baska her seyin hakim olmasi demektir. Bir sistemin demokrasi olabilmesi i¢in sahip
oldugu unsurlarin etkin bir sekilde uygulanmasi lazim aksi takdirde segimler
sonucunda iktidara gecen hikimetler demokratik olmasa bile kendilerinin
demokratik oldugunu iddia edebilirler. Fakat unutulmamalidir ki demokrasi tek bir
unsuruna indirgenemez se¢imlerden basarili bir sekilde ¢ikmasi tam anlamiyla
demokrasiyi yerine getirdigi tanisini olusturmaz, sadece demokrasinin bir unsurunu
basarili kilmig, ancak demokrasinin diger unsurlariin da gerceklestirilmesi halinde
demokrasi ideal olana yaklasip varlik kazanacaktir. Yine de giiniimiizde bir toplumda
demokrasinin tam anlamiyla gerceklesmesi {itopik olsa da alternatiflerinden daha
basarili bir toplum ortaya c¢ikardigi kesindir. Demokrasiyi gergekten 1iyi
anlayabilmek, demokrasinin aslinda ne olmadigini1 bilmekten geger bunun igin de

onun alternatiflerine, ona karsit yonetim sekillerine bakmak daha faydali olacaktir.

A. Mutlakiyet

Mutlak kelime anlami bakimindan higbir kayit ve sarta bagli olmayan, her tiirli
denetimin disinda kalan, sinir tanimayan anlamina gelir bu dogrultuda mutlakiyet de
hiikiimdarin kayitsiz bir sekilde elinde tuttugu hiikiimet seklidir. Devlet icindeki
biitiin kudret ve sahip olunan otoritenin devletin basinda bulunan hiikiimdarda

toplanmastyla ortaya cikan siyasi rejimdir.1%

Bu sistem 17. yiizyilda daha yaygin olarak goriilmiistiir. Bu yiizyilda mutlakiyet,
feodal yapmin daginik, boliinmiis, pargalanmis siyasal anlayisina karsi; birlestirici,

biitiinlestirici ve tekelci giliglii bir iktidar anlayisini icermektedir. Bu yiizyilda

106 Cicek, age, s.75.
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mutlakiyet genel olarak cesitli siniflar arasindaki miicadelenin, i¢ savaslarin, din
adina yapilan savaglarin bir sonucu olarak giiclii iktidarlar gerekmis ve toplumda
baris ve giivende olma istegini de artirmistir. Bu dogrultuda barisi, gliveni ve diizeni
saglayacak gucli merkezi otoritelerin ve mutlakiyet yonetimlerinin kurulmasina

imkan saglanmistir.%’

Mutlakiyetin bu yiizyilda istenmis olmasi onu saglikli bir
yonetim sekli yapmaz, nitekim o dénemden bu déneme bir¢ok sey degismis ve artik
mutlakiyet istenen bir sistem olmaktan ¢ikmustir. Nitekim her seyi tek bir kisinin
eline birakmak, insan haklarinin dahi bir kisinin vicdanina bagli olmasi o insanlarin

ne kadar giivende tutabileceginin karmasasini da ortaya ¢ikarir.

B. Otokrasi

Otokraside yoneticiler halk tarafindan belirlenmezler (6rn; darbeler sonucu)yani halk
tarafindan acik seg¢imlerle belirlenmemislerdir, bu yonetici bir hikuimdar, kuguk bir

grup ya da tek bir siyasal partinin siyasal erki elinde bulundurdugu yonetim seklidir.

Demokrasi ile otokrasinin kisa bir karsilagtirmasini yapacak olursak; Demokraside
halk her zaman haklidir savi rasyonel olarak savunulmasa da yine de halk cesitli
uyum ve denetim slrecinden ge¢cmektedir, bu ylizden bu sav bir tehlike arz etmez.
Fakat buna karsilik otokraside yonetici her zaman haklidir savi vardir ki bu sav
tehlikelidir, ¢ilinkii buradaki iktidar keyfidir isterse tek bir tusla biitiin insanlig1 yok
edebilecek kadar. Yani demokrasi de siyasal iktidar i¢in bir¢gok denetim mekanizmasi
ile doluyken, otokrasi Olclilemeyecek biiyiikliikkte kor bir tehlike olusturur ve
demokrasideki gibi insanlara giiven verici mekanizmalardan yoksundur. Demokratik
lider halkin 6nderi olarak halki izler, otokratik lider kendisini halkin yoOneticisi
yaptig1 i¢in halki kendine boyun egmek zorunda birakir. Demokrasi giiven

vericiyken otokrasi korkutucudur.1%8

C. Totalitarizm

107 Goze, age, s.142.
108 Sartori, age, 5.293-294.
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Totalitarizm ve daha sonra agiklanacak olan otoriterizm Birinci Dinya Savasi
sonunda ortaya ¢ikmiglardir. Nitekim bugiin demokrasi ne degil sorusuna tam yanit
totalitarizm ve otoriterizm olur. En azindan giiniimiizde demokrasinin tam karsitinin

totalitarizm oldugu kabul edilmistir.%°

Totalitarizm; halkin yasayisini yakindan denetleyen, onlara medeni, sosyal ve siyasi
Ozglrliikk tanimayan, zalim, baskici bir yonetim seklidir. Komiinizm ve fagizm

totaliter yonetime drnek teskil etmektedir.*'

Tam anlamiyla totalitarizm; devlet ve toplumu belirli bir 6l¢iide birbirine eklemler,
birbiriyle uyumlastirir ve bunun neticesinde ortak bir goriisii topluma dayatir, bunun
icin gerektiginde her tiirlii baski ve zor kullanmay1 kendi egemenlik alani igerisinde
bulundurur. Bu sistemde halk temsilcilerini se¢mez, iktidar sahipleri halki temsil
ettikleri kanaatine varir ve toplum iktidar1 sekillendirmez, iktidar toplumu
sekillendirmeye kalkigir. Toplum bir ideolojik butlnlik igerisinde kontrol altina
alinir ve devlet kendi tanimladigi ideal bireyi ve ideal toplumu yaratmak igin ¢alisir,
totaliter sistemde devlet toplumu ve bireyi ideal formata goére yeniden yaratmak
fikriyle bir tir Tanrisal rol stlenir. Totalitarizm bitun sivil toplumunun tamamen
yok edilmesini ima eder ve 6zel olami ortadan kaldirir. Toplumsal ve kisisel
varolusun her yOniinii siyasallastirma yoluyla her sey devletin elindedir bdylece
insana ¢ok kolay baski kurabilir ve insanin 6zel yasami biisbiitiin saldiriya ugrar,
insanin dogasi geregi farkli olup cesitlilik gosteren ve 6zerk olan her seyin yok
olmast demektir. Yani totalitarizmin biitiin bir iktidar pesinde olusu onu diger anti

demokratik sistemler olan mutlakiyet, otokrasi ve otoriterizmden ayirir.!1

Demokrasi ne kadar 6zgiirliige 6nem veriyor bireysel haklar1 koruyorsa, totalitarizm
de demokrasinin tam tersine bireysel Ozgiirliigii tamamen kisitlamakta ve farkli
olmay1 ortadan kaldirip insanlarin 6zel hayatina, kendi kararlarina, dinleyecekleri
sarkiya, oturup kalkmalarina dahi karigmaktadir. Totaliter bir yOnetime sahip
iilkelerde insanlar tek tiplestirilmis, devlete itaati zorunlu hale getirilmis ve tiim

yetkiler merkezilestirilmistir. Bu yonetime sahip {ilkelerde, tek bir kisinin yonettigi

109 sartori, age, s.202.

110 Raymond Aron, Demokrasi Ve Totalitarizm, ¢ev. Vahdi Hatay, Kiiltir Bakanhgi Yayinlari,
Istanbul, 1976, s.379.

1 Miicella Sakman, “Ideolojik Hegemonya igerisinde Orgiitlenen Siyasal Bir Sistem Olarak
Totalitarizm”, Atatlirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 55, Ocak 2015,
s.119. — Yayla, age, s.159.
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tek bir partinin egemenligi vardir, muhalefet baski altindadir ki muhalefeti
olusturacak insanlara zaten farkli diisiindiikleri i¢in baski uygulanmaktadir, bu
baskilarin boyutu siddet igerikli olup faili mec¢hul 6liimlere kadar gitmektedir. Kisaca
totalitarizm tiim topluma benimsetilecek ve iktidarin sahip oldugu total bir ideolojiyi,
tek parti egemenligini, kitle iletisim araglarinda devlet kontroliinii, devlet eliyle
ekonomik hayati ve asir1 bir siyasi siddeti icerir; insanlarin sadece siyasi bir sekilde
degil ruhuna kadar bagli olmasi ister, giinliikk hayati bile rejimin istedigi, izin

verdigi sekildedir.

D. Otoriterizm

Oncelikle bilinmesi gereken en 6nemli husus otoriterizm ve otorite birbirinden farkls
seylerdir ve otoriterizm demokrasinin karsit1 olurken, otorite hi¢c de demokrasinin
karsit1 degil aksine geregidir. Otorite; kabul edilen, saygi goren, mesru iktidar olarak
tanimlanir. Fakat otorite iktidardan da farkhidir; iktidar buyurur, gerektiginde zor
uygulanarak ayakta tutulur otorite ise zorla uyguladigi anda otorite olmaktan ¢ikar.
Aslinda otorite sayginligi gosterir, insanlara bir sey yapmaya zorlamaz, ¢iinkii otorite
bagka tiirlii hareket etmemize engel olan bir sey degildir, otorite mesruiyeti
icermektedir. Bu dogrultuda otorite bir seyin yapilmasini buyruga degil, hakliliga
dayanarak ister veya onerir. Otoritesiz iktidar ya baskici iktidardir zor kullanir, ya da
giicsiiz iktidardir bir iktidarsizlik durumu s6z konusudur. Bu bakimdan demokraside
otorite ¢cok onemlidir, ¢iinkii iktidarin iktidarsizliga diismeden baskiy1 azaltabilmesi
icin, otoriteye ihtiya¢ duyar; otorite ile desteklenmelidir. Demokrasinin amaci
iktidari, otoriteye doniistirmek olmalidir. Bu bakimdan demokrasi ve otorite
birbirinin karsit1 degil tam tersine demokrasi i¢in gerekli bir iktidar formiiliidiir;
sOyle ki demokrasinin ideali iktidar1 zapt etmek degil, iktidarin azaltilmasidir,
dolayisiyla iktidarin sahiplerinin yerini otorite sahiplerinin almasidir. Peki, otorite ve
otoriterizmi ayiran nokta ne diye soracak olursak, iste bu nokta 6zgiirliiktiir. Otorite
Ozgiirliigi tanir, otorite kabul etmeyen 6zgiirliikk keyfi 6zgtrllktir ve 6zgurluk kabul
etmeyen otorite de otoriterizmdir. Iste bu noktada otoriterizmin 6zgiirliigii kabul

etmemesi onu demokrasinin karsit1 haline getirmistir.*?

112 Sartori, age, s. 203-205-207.
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Otoriter bir sistem, tek bir lider veya kiigiik liderler grubundan olusur, bu sistemde
pati ve kiitle mobilizasyonu yoktur, belli bir zihniyet vardir ama topluma dikte
edilecek sert bir resmi ideoloji yoktur. Otoriterizmde se¢im yarigmasi ve yaygin
ol¢iide secime katilma yoktur ¢iinkii muhalefet bastirilmistir.**® Otoriter bir sistemde
en buylk korku iktidarin iktidar elinde kalmamasidir. Bu nedenle iktidara meydan
okumayan ya da tehdit teskil etmeyen her kisi bir dereceye kadar giivendedir
totalitarizmdeki gibi topluma ideoloji dayatmak veya hayatina karismak gibi bir sey
s0z konusu degildir, fakat ayn1 sey muhalefet i¢in gecerli degildir, muhalefet baski
ve siddet altindadir. Anti demokratik olmasmin en temel sebebi muhalefetin
bastirilmis olmasidir, ¢linkii demokrasi bunun aksine muhalefetiyle var olabilen bir

sistemdir.

Bir kavram her zaman karsitiyla ortaya ¢cikmakta iyi ve kotii, siyahla beyaz gibi eger
bir kavram1 iyi anlamak istiyorsak karsitinin igerisinde onu gorecek, tartacak Oyle
sonuca varacagiz, bu nedenle demokrasinin karsitlarina baktigimizda goriluyor Ki
demokrasi diinyada daha iyi bir alternatifi ortaya koyulmamis bir sistemdir. Higbir
hikkiimet seklinin dort dortliik olmasi beklenemez ama ideal olana yaklagsmak
onemlidir. Demokrasi de ideal olan demokrasiye yaklasabildigi Olclide verimli
olacaktir. Demokrasinin eksikliklerini gidermek artik biz insanlara kalmigtir. CUnkd
demokrasi i¢in verimli ortami olusturmak bizim kendimizi egitmekten, hosgoriiden
ve 0z elestiriden geger. Biz ne kadar demokrasi hakkinda donanimli olursak ve
anlayis seviyemizi artirirsak demokrasi de o kadar var olabilir. Demokrasi ne kadar
soyut bir kavram olarak kullanilirsa kullanilsin, insanlar onu layigiyla
gerceklestirebildigi silirece hep kalici olacak ve daha iyi bir alternatifi bulunana kadar

da yerini ve 6nemini korumaya devam edecektir.
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IKiNCi BOLUM

OSMANLI DONEMINDE VE CUMHURIYET DONEMINDE
DEMOKRATIK GELISMELER

1.1908 ONCESIi DEMOKRASI KONUSUNDA GELISMELER

Demokrasinin tarihsel gelisimi agisindan daha once belirttigimiz donliim noktalar
olan Amerika Bagimsizlik Bildirgesi ve Fransiz Devrimi biiytlik bir etkiye sahiptir.
Pek tabi bu iki itici giiclin diger iilkeler {izerinde de etkileri gozle goriiliir olacaktir.
Hak, ozgirliik, esitlik gibi kavramlarin gelisip yayilmasiyla basta Avrupa olmak
lizere tiim diinyay1, nitekim bu diinya icerisinde Osmanli’y1 da etkisi altina almistir.
Fakat bu etki halkin demokrasiye olan ihtiyacindan degil de daha c¢ok Fransiz
Devrimi’nin yaymis oldugu milliyetgilik akiminin etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Osmanli
Devleti kurulusundan sona erisine kadar alt1 yiizy1l boyunca Avrupa’nin bir parcasi
olmustur, nitekim Osmanli, imparatorluk boyutuna Avrupa’da fethettigi topraklarla
ulasmis ve baskenti Avrupa’da yer almistir. Biitiin bu yiizyillar boyunca Osmanli
Devleti, Avrupa iilkeleriyle yakin siyasi, sosyal, ekonomik iliskiler gelistirmistir.
Cok uluslu bir yapiya sahip olan Osmanli Devleti i¢in dini ve kiiltiirel hosgoriiniin
ileri bir diizeyde oldugu sdylenebilir; ¢cok sayida farkli kiiltiiriin birbiriyle yan yana
baris i¢inde yasadigi, ayrica insanlarin kendi dinlerini, dillerini ve Kkiiltiirel
kimliklerini bu hosgorii ¢ergevesi altinda muhafaza ettigi goriilmektedir. Cok uluslu
yapistyla Osmanli Devleti biitiinliigiinii korumak adma ve Avrupa ilkelerinin de

etkisiyle demokratik gelismelere 6ncii niteliginde degisiklikler yapmigtir.14

[lber Ortayli’ya gore “Osmanli modernlesmesi askeri zaruretin sonucudur. Hayatin
biitiin kompartimanlarindaki Batililasma bu temel gereksinmeyi ve zorunlugu
izlemistir.”**® Nitekim 18. yiizyilin sonunda reform girisimlerinin nedeni olarak da
Avrupa’ya ozellikle Rusya’ya karst durabilmek i¢in orduyu giiclendirmekten ibaret

oldugunu savunmaktadir. 19.ylizy1l islahat¢ilar1 ise daha radikal ve biitiinciil bir

114 Bekcan, age, s.49.
5 fIber Ortayli, Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, ed. Adem Kocal, 28. Baski, Timas Yaynlari, Izmir, 2018,
S. 7.
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davranig izlemelerinden Gtiirli ordunun reformu; egitimin, maliyenin ve tim idari

sistemin yeniden diizenlenmesiyle ele alinmistir.*

Bakildiginda Tirk toplumunun demokratiklesme siireci 19. Yiizyila kadar
uzanmaktadir ve bu yiizyildan baslayarak reform siireci, Avrupa Ulkeleriyle ¢cok daha
yakin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iligkileri de beraberinde getirmistir. 1908 6ncesi
demokratiklesme hareketi Sened-i ittifak ile baslamis, ardindan Tanzimat Fermani,

Islahat Fermani ve 1. Mesrutiyet ile devam etmistir.

A. Sened-i Ittifak

7 Ekim 1808 yilinda II. Mahmut tarafindan imzalanan Sened-i Ittifak, Ayan
Meclisi’nin hiikiimet i¢inde kendini resmen kabul ettirmesiyle iktidarin ve giiciin tek
sahibi olan padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi agisindan énemli bir gelismedir.
Devlet iktidarini1 sinirlandirilabilmeyi amaglayan ve devletin dokunamayacagi
alanlarin oldugunu gosteren bu belge, Tiirk tarihinde ilk anayasal belge niteligini

tasimaktadir.**’

17. yiizyilin hareketli ayaklanma yillarindan sonra, Anadolu ve Rumeli’de agalar,
beyler otonom beylikler kurmuslardir. Ayan, derebeyi ve beylerin daha genel bir
sOylemle Osmanli topraklari i¢indeki hanedanlarin yetki ve haklar1 ile merkezi
hiikiimet arasindaki iliskileri belirlemek i¢in bir mesveret (danisma) meclisinin
toplanmasima karar verilmistir. Bu toplanmayla tartismalar sonunda Sened-i lttifak
denilen belge imzalanmistir. Sened-i Ittifak ta kabul edilen ilkeleri kisaca dzetlemek
gerekirse; Hanedan diye adlandirilan beyler, Osmanl padisahinin egemenligini ve
yasa yapiciligini kabul etmislerdir. Yine de bu beyler padisahin yasa ve emirlerinin
bir yuritme organmi tarafindan uygulanacagini ve yiiriitme organi olarak goéziiken
sadrazamlik makamina kars1 bu nedenle, kimsenin kars1 bir eylemde bulunmayacagi
ilkesini benimsemislerdir. Ayrica hanedanin, hak dogrultusunda olmayan yasa ve
emirlere karsi1 bir direnme hakkinin olmasi da Sened-i ittifak’ta kabul edilmistir.
Fakat yasama, yiritme ve hanedanlar arasinda kurulan bu dizenin, dengenin

saglanmasini ve denetlenmesini takip edecek bir organin kurulmasina Sened’de yer

16 {lber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s.42-44.
117 Bekcan, age, s.50.
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verilmemistir. Bu eksiklik Sened’in ciddiyetten yoksun oldugu kanisi vermis ve
pratikte etkisi ve énemi sinirli kalmistir. Tiim eksikliklerine ragmen bu Sened hem
demokratiklesme yoniinde hem de anayasal diizene yonelik atilmis ilk adimdir ve

Osmanli padisahinin egemenliginin paylasilabilecegi bu Sened ile belirlenmistir. 118

B. Tanzimat Fermani

3 Kasim 1839’da, devlet ileri gelenlerinin, kalabalik bir halk kitlesinin, Osmanl
tebaasinin her din ve smiftan ahalisini temsil eden, ruhani reislerin ve yabanci
diplomatlarin 6niinde okunan ‘“hatti hiimayun”, imparatorlugun devlet ve toplum
hayatinda 6nemli bir doniim noktasini teskil etmekte ve yeni bir donemin bagladigini
gostermektedir. Bu fermandan sonra aydin biirokrat ziimre, imparatorlugun islevini
yitirmis kurumlarini ve sarsilan merkezi otoriteyi yeniden kurmak; devleti mali,
idari, adli alanlarda dizenli bir yapiya kavusturmak igin hakimiyeti ele
gecirmislerdir. Bu Ferman esasen klasik adaletname geleneginin devami gibidir,
sOyle ki Osmanli Devleti’nde ii¢ asirdan beri, tahta ¢ikan her sultan tebaasina adaletli
bir idare vaat eden benzeri hatt-1 hiimayunlar1 ilan etmistir. Fakat Tanzimat
Fermani’nin diger ilan edilen fermanlardan farki; Tanzimat Fermani’nda adalet ve

refah vaat edilen millet biitiin imparatorlugun tebaasi olmasidir.!*°

Tanzimat Fermani’nin olusmasina II. Mahmut déneminde zemin hazirlanmistir. 1.
Mahmut’un baslatmis oldugu reform hareketi Osmanli Imparatorlugu ile Bati
arasindaki en gdze carpan ayriliklari giderme amacina yonelmistir. Orduda baslayan
ilk reformlar az ¢ok benimsenince, bunlar1 bagka alanlarda reformlarla tamamlayip,
giclendirmek {izere tesebbiislere girigilmistir. 1838 yilinda II. Mahmut mevcut
Osmanli kurumlarinin yani1 sira Batili ornekte adli, idari ve askeri lic meclis
kurmugstur. Boylece, bir yandan reformlar1 ordunun disina yayma fikri, diger yandan
Batili devletlerin Osmanli’nin Hristiyan ahalisine esitlik ve teminat verilmesi
yolundaki 1srarlari, siyasi reforma zemin hazirlamistir. Iste bu reform 1839 yilinda

Tanzimat Fermani olarak meydana gelmistir. 3 Kasim 1839°da Istanbul’da Giilhane

Parki’'nda okunmasiyla Guilhane Hatt-1 Hiimayunu olarak da bilinen, Tanzimat

18 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, 4. Baski, Imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2008, s.23-24.

19 flber Ortayh, Tiirkiye Tegkilat Ve Idare Tarihi, ed. Ahmet Nezihi Turan, Cedit Nesriyat, Ankara,
2012, s.401.
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Fermani Sultan Abdiilmecid’in rnizasiyla Resit Pasa tarafindan diisiiniiliip,

yazilmistir.12°

Tanzimat Fermani’ni iktisadi bilinyesi ve toplumsal kurumlar ile endiistri ¢agina
ayak uyduramayan bir imparatorlugun aydin biirokratlarinin, belirli i¢ ve dis baskilar
soncunda zaruri olarak ilan ettirmesi sonucu ortaya ¢ikmstir. I¢c nedenlere bakacak
olursak; Imparatorluk iki asirdir gereken smnai ve zirai reformlari basaramamistir ve
bunun getirdigi c¢Okiintiiyle Osmanli Devleti topraklarinda yasayan kavimlerin
isyanina sebep olmustur. Ulkenin degisen toplumsal yapisi1 biiyiik krizlere sebep
olmus ve devletin dayandigi temelleri sarsmis, Imparatorlugun Balkanlar’daki
tebaas1 Osmanli idaresine yiiz ¢evirmistir. Bozulan toprak rejimiyle beraber merkeze
bagkaldiran mahalli derebeylerinin her yerde siiren niifuz miicadelesine ve bir otorite
bunalimina sebep olmustur. Bu sebeplerden dolayr Tanzimat Fermani oOzelikle
imparatorlugun icine girdigi ekonomik iliskilerden dolay:1 zirai sistemin ugradigi
cokiunti ve bu cokuntiden meydana gelen krizlere bir tepki mahiyetinde

diistiniilmelidir.*?

Tanzimat Fermani’ni olusturan dis nedenlere bakacak olursak, bunlar bir dizi ticaret
anlagsmalartyla Osmanli’'nin  Avrupa ckonomisi ve siyasetiyle daha da
biitiinlesmesiyle olusmustur. Bu etkenlerden biri 1838 Ingiltere- Osmanli Devleti
Ticaret Anlagsmasi’dir. Bu anlagmayla Osmanli glimriikk duvarlari indirilmis ve
devletin yar1 somiirge haline gelme silireci baslamistir. Ayrica anlasma, Osmanli
Devleti’ni zaten ciliz olan endiistri Avrupa rekabeti karsisinda savunmasiz durumda
birakmustir.}?2 Avrupa bu anlagsmalarla Osmanli iilkesi icin liberal bir diizen istiyordu.
Fakat Osmanli Devleti icin dig devletlerin imparatorlugun igerisindeki ulusal
ayaklanmalar1 desteklemeleri, 6zellikle balkan halklarini kigkirtmalart biiyiik bir
tehdit olusturmustur. Bu durumda Tanzimat hareketi, bu gelismelere karsi ayakta
durabilmek i¢in girisilen bir reformlar silsilesi olarak goriilmektedir. Avrupa bundan
sonra iy yaptig1 ve kendi komisyoncusu olan gayrimiislim tebaanin esitligi ve
giivenligini saglamak icin caligmasi durumuna karsi, Tanzimat burokrasisi ise

Avrupa’yi ise karistirmamak icin her din ve tebaasina kendiliginden esitlige yonelik

120 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaymlari, Istanbul, 2017, s. 96-97.
121 Ortayli, age, s.402.
122 Sander, age, s.304.
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haklar vermek veya vadetmek yolunu benimsemistir. Osmanli Devleti bu durumlar

karsisinda bu Fermani zaruri olarak ilan etmistir. 123

Tanzimat Fermani’nda gergekte dort temel reform vaat edilmektedir bunlar;'?

e “Padisahin tebaasinin can, namus ve malinin giivence altina alinmasi,

e [ltizam sisteminin yerini alacak muntazam bir vergilendirme sistemi,

e Zorunlu askerlik sistemi,

e Hangi dinden olursa olsun biitiin tebaa i¢in yasa Oniinde esitlik(bu
husus belgelerde biraz muglak sekilde ifade edilmistir)”.

Bu vaat edilen reformlara bakilarak Cavdar’a gore Tanzimat Fermani’nda {i¢ temel
nokta vardir. Bunlar;?°

e “Padisahin kendi egemenlik hakkini sinirlamasi,

e Kisiye bagli can, mal ve onur korurlugu haklarimin padisahin
egemenlik haklarindan ¢ikartilip yasal diizenlemelere baglanmasi,

e YuUritmenin Mevad-1 Esasiye olarak nitelenen ilkeler uyarinca
diizenlenecek yasalarla ¢alismas1.”

Bu ¢ ilke yasama, yliriitme ve yargi organlarinin 6zerkligi oraninda etkin bir
bicimde uygulanabilecek olan ilkelerdir ve aslinda Tanzimat Fermani’nin en kapali
yan1 yiiriitmeyi baglayacak olan Mevad-1 Esasiye’nin nelerden olustugu noktasidir.

Yiiksek Sura’nin bir protokolii, bahsi gecen Mevad-1 Esasiye’yi soyle aciklar;1?®

e “Devlet yonetimi yeni kanunlara gore diizenlenecektir,
e Bu kanunlar seriata uygun olacaktir,

e Bu kanunlarin amaci, sayilan ti¢ hakkin(can, mal, onurun korunmasi
haklar1) dokunulmazligini saglamak olacaktir,

e Bu kanunlar din farki gdzetmeksizin biitlin Osmanli tebaasina
esitlikle uygulanacaktir,

e Hikiimdar bunlara aykir1 eylemlerde bulunmayacagina soz
verecektir.”

Tanzimat’la beraber gelen yeni kurumlardan biri de yasama gorevini yerine getirecek
olan siirekli meclislerin kurulmasini1 dngérmesidir. Bu meclislerin tiyeleri asker-sivil

biirokrasi ve ulemalardir. Yani bu durumda Sened-i Ittifak’ta ayan ve diger

123 Ortayli, age, s. 403.

124 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, ¢ev. Yasemin Saner Gomen, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 79.

125 Cavdar, age, s.25.

126 Cavdar, age, s.25-26.
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hanedanlarla hiikiimdar arasinda yapilan sézlesme, burada hiikiimet ile hiikiimdar
arasinda gergeklestirilmistir. Buradaki hiikiimet merkezi biirokrasinin {ist organi
oldugu i¢in Tanzimat Fermani’ndaki egemenlik paylasimi da biirokrasi ile hiikiimet

arasidadir.

Tanzimat Fermani’nda devlet kurumlarinin bozuklugunun yiiz elli yi1ldir devam ettigi
ve bu durumun giderilmesi i¢in yeni kurallar konmas1 gerektigi iizerinde israrla
durulmustur. Ayrica tasrada merkezi otoriteyi artirmak yeni diizenlemelerle istenen

bir hedef olmustur.?’

Fermanda liberal bir goriisle can, mal ve namus emniyetinden bahisle miisadere ve
angaryanin kalktig1 bildiriliyor. Miisaderenin kalkis1 biirokrat tabakanin ve dogmasi
arzu edilen ticaret burjuvazisinin giivenligini saglamaya yoneliktir. Ayrica ferman
negatif statii haklarinin yaninda, amme hizmetlerine katilma ve bu alanda esitligi,
aktif statii haklarin1 6ngormektedir. Ancak Fermanda askerlik alaninda Hristiyanlar
icin bedelli askerlik kabul edilmistir. Boylece ticaretle ugrasan gayrimiislim tebaa her
tiirli devlet hizmetinden uzak kalmis olacak ve Miisliimanlar i¢in yeni bir durum so6z
konusu olmamakla beraber, din ve vicdan hirriyetinde gayrimuslim tebaaya
dayanan bu hakkin Misliimanlara tanmmmadigi goriilmektedir. Bu noktada
Fermandaki biitiin tebaa igin esitlik ilkesi, batinin milli devletlerindeki esitlik
prensibinden farklidir. Batidaki esitlik prensibi, igtimai smiflarin, vatandaslarin
esitligi yoniinde gelisirken, Osmanli Devleti’'nde bu prensip mevcut kavimlerin,
gayrimislimlerin ~ esitligi seklinde  kendini gostermistir.'?0smanl1’daki
gayrimiislimlere esit haklar vaadi kismen yabancilar1 etkilemek i¢in yapilmistir.
Resit Pasa ve bazi calisma arkadaslar1 bu vaadin Hristiyan cemaatlerin arasindaki
milliyetcilik ve ayrilik¢iligin biiyimesini durduracagina ve yabancilarin 6zellikle de

Ruslarin miidahale bahanelerini ortadan kaldiracagina inanmislardir.?®

Tanzimat Fermani’yla Osmanli toplumuna inkilap¢1 fikir ve miiesseseler dahil
olmustur. Bu fikir ve miiesseseler arasinda, sultanin taahhiitte bulunmasi,

taahhiitlerini bir yeminle tasdik ve teyit etmesi, fermanin prensiplerine uygun olarak

127 Muharrem Sevil, Tiirkiye’de Modernlesme Ve Modernlestiriciler, Vadi Yayinlari, Ankara, 1999,
s. 104.

128 Ortayl, age, s.405-406-407.

129 Z{ircher, age, s.80.
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kanunlara riayet etmesi, miizakere ve tartigma serbestligi altinda tesri faaliyetini

yiiriitecek bir meclisin kurulmasi gibi miihim hususlar yer almaktadir.**°

Tanzimat Fermani’yla beraber bu donem, Osmanli toplumunda, cemaatten ayr1 bir
birey kavraminin dogdugu ve bireyin kendi basma bir deger olarak goriilmeye
baslandig1 bir dénem olarak nitelenebilir. Birey bu haliyle, siyasi sirecin énemli bir
halkasi durumuna ge¢mistir. Siyasal sistemden hizmet beklemesi ve onun igin
faaliyet gostererek yonetenleri etkilemesi, mesru goriilmeye baslanmistir. Bu
durumda Tanzimat Fermani’nin, Osmanli/Tiirk demokrasi tarihi ig¢in siyasal
katilmanin temellerini olusturabilecek 6geleri siyasal kiltiire dahil etmesi 6nemli rol

oynamlstlr.131

Tanzimat Fermani icin biitlin bu degerlendirmelere bakarak Osmanli’nin ve
devaminda Tiirkiye’de demokrasinin gelismesinde o6nemli bir hareket olarak
bakilmaktadir. Nitekim Padisahin kendi egemenligi sinirlamast ve yasama
konusunda siirekli meclislerin kurulmasi da Osmanli tebaasi {izerinde Padisahin
egemenligini smirlandirmigtir. Osmanli tebaasinin can, mal ve namus giivenligi
padisahin egemenliginden ¢ikarilip yasal diizenlemelere baglanmistir. Ayrica
Ferman’da Osmanli’nin biitiin tebaasi i¢in esitlik ilkesinden bahsetmesi, her ne kadar

uygulamada bdyle olmasa da onun ayirict bir 6zelligini olusturmaktadir.

C. Islahat Fermam

Islahat Fermani Tanzimat Fermani’ndan on yedi yil sonra, Paris Antlasmasi’nin
imzalanmasindan alt1 hafta 6nce 28 Subat 1856°da biitiin bakanlar, yiiksek memurlar,
seyhiilislam, patrikler, hahambas1 ve cemaat ileri gelenleri 6niinde okunmus ve ilan
edilmistir. Islahat Fermani, Tanzimat Fermani1 gibi Osmanli Devleti’nde yapilmasi
kararlastiritlan yeni bir diizenin programini ortaya koymaktadir. Tanzimat

Fermani’nin bir devami olarak kabul edilse de hazirlanig sekli, etkileri ve yapisiyla

130 Halil Inalcik, Osmanli ve Modern Tiirkiye, ed.: Tugge Inceoglu, Timas Yaynlar, Istanbul, 2013,
S.62.

181 Aysenur Akpmar Goneng, Sivil Toplum Diisiinsel Temelleri Ve Tiirkiye Perspektifi, Altkitap
Yayinlari, Ankara, 2001, s.75.
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ondan bir¢ok noktada ayrilir. Bu yeni fermanin hazirlanmasinda Resit Paga’nin etkisi

olmamus, reformu Ali ve Fuat Pasalar gergeklesirmistir.!3

Bu yeni Islahat dalgasinin baglamasindaki en 6nemli etken Kirim Savasi’dir. Kirim
Savasi’ndan sonra Bati Avrupa ilkelerinin Tanzimat Fermani’yla vaat edilen
reformlarin ger¢eklesmemesi Uzerine yaptiklari baskidan dolayr Islahat Fermani bir
care olarak diisiiniilmiistiir.®®Kirrm  Savas1 sonunda Osmanli Rusya’ya karsi
kazanmig ve bu savasin sonucunda 1856 yilinda Paris Barig Antlagsmasi
imzalanmistir. Bu savasta Osmanli Rusya’ya karsi tek basina zafer kazanmamustir,
Avrupali baglasiklarinin yardimiyla kazanmistir. Nitekim imzalanan Antlasma,
Osmanli Devleti’ni ilk kez Avrupa Uluslararas1 Toplulugu’na kabul etmis ve devletin
bagimsizligiyla toprak biitiinliigli Avrupa devletlerinin ortak gilivencesi altina
koymustur. Bu hiikiim Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda i¢ine diistiigii durumu
acikca gostermektedir. Artik Osmanli Devleti kendi bagimsizlik ve toprak
biitiinliiglinii kendisi koruyacak durumda degildir. Ayrica Osmanli Devleti’nin ¢ok
pahaliya gelen yikici bir savasi yiirlitebilmek i¢in Avrupali baglasiklarindan, 6deme
kapasitesinin ¢ok iizerinde bor¢ para almistir. Zaten endistrisinin gelismesi 1838
Ticaret Sozlesmesi’yle engellenen devlet, bu borg¢larin altindan kalkamamis ve
bunlarin neticesinde Avrupa devletlerinin mali denetimi altina girmistir. Bu sirada
Paris Barig Antlagsmasi, Osmanli Devleti’'nde ilan edilen Islahat Fermani’n1 Avrupa

devletlerine duyurmustur.34

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’ndan bagimsiz diisliniilemez, ¢linkii Tanzimat
Fermani’nda ileri siiriilen vaatlerin gergeklemesine iliskin bir dizi somut tedbirleri
icermektedir. Bu tedbirler kisaca; Biitge yapilmasi, bir bankanin kurulmasi,
ekonomik kalkinma icin Avrupa sermayesi ile o iilkenin yetkili uzmanlarinin
cagrilmasi, karma mahkemelerin kurulmasi. Iste Fermanda bahsi gegen bu tedbirler
dogrultusunda 1856 1slahatt Osmanlilarin ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal disa
bagimlilig1 daha da artiran bir yapida oldugu goriilmektedir. Kirirm Savasi galipleri,
Bati Avrupa devletlerinin de istegi budur. Islahat Fermani’nin énemli bir noktasi;
yerel yonetimler ve cemaat meclislerinde halkin temsil edilmesi diislincesini

tartismaya baglayan ilk resmi bildirge olmasidir. Fakat bu temsil sistemi, o giliniin

132 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratl, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1996, s.116.

133 Cavdar, age, s. 26.

134 Sander, age, 5.309-310.
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kosullar1 igerisinde Miisliiman halktan ¢ok gayrimiislim tebaa i¢in etken olarak
goriilmistiir. Bu 06zelliginin neticesinde de Islahat Fermani i¢in disa doniik,

Hristiyanlara yonelik 1slahat da denmektedir.**®

Islahat Fermani’nin Hristiyanlara yonelik algilanmasi soyle agiklanabilir, esasen
Ferman, Tanzimat Fermani’ndaki temel haklar glivenesinde esitlik esasini1 eklemekte
ve bircok noktada Hristiyanlarla Miisliimanlar arasinda esitlik saglamayi
amaglamistir. Ancak Miisliimanlar i¢in herhangi bir yeni hak s6z konusu olmadigi ve
Hristiyanlarin yararma hiikiimler icerdigi i¢in Miisliiman tebaayr memnun ettigi
sOylenemez. Bununla beraber ilerleyen donemlerde Islahata dayanan yabanci
devletler Osmanli Devleti’nin i¢ islerine daha ¢ok karismaya baslayacaklardir.
Islahat Fermani’nin getirdigi hitkiimlerden ortaya ¢ikan amag, imparatorluk icindeki
herkese Osmanli yurttagligini vermekti. Buna 6rnek olarak; yasalar oniinde esitlik,
dini fark gozetilmeksizin herkese memur olabilme hakki, din yetkilerinin sivil
otoritesinin kaldirilmasi, ordunun hem Miisliman hem de gayrimiislim tebaaya
acilmasi, vergi reformu ve riigvetle miicadele Fermanin getirdigi yeniliklerdir. Ayrica
Islahat Fermani1 Osmanli Devleti i¢in yeni bir devrin kapilarini aralamistir, nitekim
1856 yilindan sonra bunun etkisiyle, batinin liberal diislinceleri dolasmaya

6 Islahat Ferman’nmin o zamana kadar millet-i hakime olan

baslamustir.'®
Miisliimanlardan bu imtiyazli durumu alip, din farki gézetmeksizin bir Osmanh
vatandashigi kurmaya ¢alisma durumu, Miisliiman tebaanin tepkisine es olarak
onlardan sonra birinci sirayr isgal eden Rumlar da bu sirayr kaybettiklerine
UzUlmusglerdir. Fakat bununla beraber asil Ferman’in etkisi bu amaglanan
beraberligin tersine cevrilip, gayri Miislimlerle yabancilarin kendilerine saglanan
hukuksal imkanlari; mali kaynaklar, organizasyon bilgileri ve Bati diplomatik destegi
sayesinde, Musliman tebaay1 ¢ok geride birakir sekilde kullandiklart goriilmistiir.

Bundan sonra Tiirk diisiiniirlerin ¢ogu bu iktisadi gelisme farkini Bati’ya verilmis

ddiinlerin sonucu olarak gérmiislerdir.t3’

Hem Tanzimat Fermani hem de Islahat Fermani’yla Osmanli imparatorlugu’nda yeni
bir siyasal goriis sekil almaya baslamistir. Imparatorluk topraklari iizerinde yasayan

herkese tek vatandaslik sifati altinda, fakat Imparatorlugun Islami geleneklerine zarar

135 Cavdar, age, s.26.
136 Sander, age, s.311.

137 Serif Mardin, Turk Modernlesmesi, der. Miimtaz’er Tiirkone- Tuncay Onder, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2008, s.14.
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gelmeksizin esit hak ve vazifeler tanimak fikri, azinliklari imparatorluga baglamak

ve onlar1 bagimsizlik emellerini yatistirma amaci olarak diisiiniilmiistiir.'

D. 1. Mesrutiyet Donemi

Oncelikle Mesrutiyet kavrammm tanmmini  ele alacak olursak Mesrutiyet;
hiikiimdarlikla yonetilen bir iilkede hiikiimdarin baskanligi altinda parlamento ile
yonetilen hiikiimet bi¢imidir. Bu hiikiimet bi¢imi, hiikimdarin keyfi yonetimin
engellemek ve halki da belirli Olglide yonetime katmak &zelligine sahiptir.
Mesrutiyet’te bir parlamento ve seg¢ilmis milletvekilleri bulunur. Fakat yine de

hiikiimdar parlamentonun baskanidir.!3®

Islahatlarin babasi olarak bilinen Resit Pasa, onun yetistirmeleri olan Ali ve Fuat
Pasalar 1850-1860’larda imparatorluk islerini yonetmeye baglamislardir. 1860’larda
Tanzimatgcilari elestiren Yeni Osmanlilar diye bir grup ortaya ¢ikmistir. Bu grup Bati
tarz1 egitimden gecmis, Fransizca bilmeleri sayesinde zamanin Avrupa diisiince
akimlartyla Ozellikle 1848’in  diislinceleriyle, liberalizm ve milliyetgilikle
tanmismislardir. Bu kisiler Osmanli aydinlarinin onciileri olarak tanimlanmaktadir.
Yeni Osmanlilar Resit Paganin koruyuculugu altinda olarak mesleklerine umut verici
baslangi¢ yapmalarinin ardindan, Ali ve Fuat Pasalarla anlasamamislar ve bundan
otiri bu iki pasa reform politikalarma agirhiklarimi koyduklari siirece Yeni
Osmanlilar yiikselememislerdir. Iktidar merkezlerinden dislanmalar1 nedeniyle
sivrilmek i¢in bazilar1 imparatorluk i¢in yeni bir meslek olan gazetecilige

gecmislerdir, 140

Mesrutiyet fikri 1860’lardan itibaren Osmanli aydinlari tarafindan tartisilmaya
baglanmis ve bu donemdeki Yeni Osmanli hareketi Osmanli aydininin anayasal bir
devlet yaklasimini pekistirmistir. Boylece Sartli hiikiimdarlik ve anayasa kavrami,
1870’li yillarda agik¢a tartisilmaya baslanmustir.}*! Bu tartismalar ortamimda Yeni
Osmanlilar  Tanzimatcilar1  elestirmisler; Tanzimatgilarin  sOmiirii  olayi

anlamadiklarini, bir {ist tabaka meydana getirdiklerini, kendi kiiltiirleri olan seriati

138 Karpat, age, s.36.

139 Sezgin Kizilgelik- Yasar Erdem, A¢iklamali Sosyoloji Sézliigii, 6. Baski, Saray Kitabevi, Izmir,
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unuttuklarini ve sadece yiizeysel anlamda batili olduklarini ileri siirmiiglerdir. Ayrica
Tanzimatg¢ilarin Batinin ruhunu olusturan parlamenter ve hiirriyet¢i egilimleri

2 Jste Tanzimatgilar tarafindan getirilen

anlamadiklarmi da  séylemislerdir.'*
batililasmanin bozuk diizenine ve biirokrasinin iist kademelerini isgal eden biiyiik
biirokrat ailelerin, yetenekli biirokratlarin st kademelere yilikselmesini
engellemelerine ilk olarak baskaldiran Yeni Osmanli hareketinin onciileri olarak,
birer biirokrat olan, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Sinasi gormekteyiz. Bunlara ek
olarak Mithat Pasa ve Siileyman Pasa gibi biiyik devlet adamlar1 da yer

almaktadir.14®

Yeni Osmanlilar, monarsik mesruluga karsi, alternatif ve modern mesruluk kaynagi
olarak, temsili ve mesruti bir rejimi savunmaktaydilar.'** Padisah adina hareket
ettiklerini ileri siiren, fakat tam tersi Osmanli Devleti’nin zararina eylemlerde
bulunan biiyiik biirokrasiye karst Yeni Osmanlilarin yaptigi muhalefet hem Osmanli
Devleti’ni pargalanmaktan korumak hem de buyik burokrasinin mutlak glclni
sinirlayarak kendi statl kayiplarmi telafi etmek amaglarini tagimaktadir. Bunu
saglamak icin iktidarin tek elde toplanmasini zararli ve baskici bir gii¢ olarak
goriiyorlar ve iktidar1 Montesquieu’den esinlenerek kuvvetler ayriligi ilkesi ile
stirlandirma amacini tagtyorlardi. Surayr Ummet, Suray-1 Devlet ve Meclisi Ayan’in
kurulmasiyla beraber bu kuvvetler ayriligr ilkesi gerceklestirilmis olacakti. Boylece
basta padisahin oldugu mesruti bir idare ongoriillmekteydi. Yeni Osmanlilara gore
siyasal iktidarin mutlak giiciinlin bu sekilde simnirlanmasi seriata dayandirilmak
istenmistir. Bu konuya dair yaygin olan Yeni Osmanllar goriisii soyledir;
baskalarimin 6zgiirliiklerine dokunmamalar1 i¢in insanlarin 6zgirliiklerine smir
konulmalidir ve insanlara da 6zgiirlik Tanr tarafindan verildigi i¢in bu sinirlama
islemi yine en iyi Tann tarafindan yapilacaktir. Bu nedenle Yeni Osmanlilara gore

mesrutiyet rejimini Tanrtya dayanan hukuk bilinci, yani seriat diizenlemeliydi.**®

1871’de Ali Pasa’nin Oliimii, iktidarin merkezinin degismesine ve Tanzimat
donemindekinden daha bunalimli bir doneme girilmesine yol acmistir. Abdiilaziz

yonetime agirligimi koymus ve reformlarin diismani1 olan Mahmut Nedim Pasa’yi

142 Cicek, age, s. 185.

143 Ahmet N. Yicekok, Siyaset Sosyolojisi Acisindan Tiirkiye’ de Parlamentonun Evrimi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1983, s. 71.

W4 Ergun Ozbudun, Tiirkive’de Parti Ve Secim Sistemi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
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Sadrazam yapmistir. Aynm1 Pasa, Tanzimat’in kurmus oldugu biirokratik sistemi
dagitmig ve yiiksek kademe memurlarini siirekli degistirerek biirokrasiyi hareket

edemez duruma getirmistir.!4®

Bu i¢ karisikliin iizerine 1875’te Osmanli ekonomisi ¢ok ciddi bir bunalimin igine
girmistir. D1s bor¢ kaynaklar1 azaldig1 gibi, bor¢larin 6denmesi de imkansiz bir hal
almigtir. Nitekim 1875 yilinin ortalarina dogru Babiali kismi bir ekonomik batigin
esiginde oldugunu kabul etmistir. Bunun hemen ardindan Bosna-Hersek’te bir koyli
ayaklanmasi meydana gelmis ve tiim Balkanlara yayilma tehlikesinin belirmesiyle
Eylil 1875’te eski Zagor dolaylarinda Bulgarlar isyan etmistir. Biitiin bu
ayaklanmalar, ekonominin sarsilmasi, Avrupa’nin yeniden Dogu sorununu
tartigmaya baglamasina neden olmus ve dis miidahaleyle beraber savas tehlikesini de
beraberinde getirmistir. Bu sirada Abdiilaziz’in Rus El¢isi Ignatiev ile olusturduklar
siyasal cephe iceride giliclii bir karsit grubun olusmasina neden olmustur.
Osmanli’nin bu i¢ ve dis bunalimlar1 neticesinde Mayis 1876’da ordudan Hiiseyin
Avni Paga ve Siilleyman Pasa, sivil biirokrasiden Mithat Pasa ve Miitercim Riistii
Pasa, Seyhiilislamin igbirligiyle Padisah Abdiilaziz’e karst bir darbe gergeklestirilip
tahtan indirilmis onun yerine Namik Kemal’in 6grencisi olan V. Murat tahta
cikarilmistir. Fakat V. Murat’in saglik nedenleriyle hiikiimdarlik yapamayacaginin

anlasilmast iizerine Mithat Pasa Il. Abdiilhamid’le irtibata gegmistir.*4’

Yeni Osmanlilar II. Abdiilhamid’le goriismelerinde mesruti yonetime ge¢me
konusunu kendisinden talep etmislerdir. Gorlismeleri  bizzat Mithat Pasa
yiiriitmiistiir.}*® Cavdar’a gore Niyazi Berkes’in ileri siirdiigii; Mithat Pasa’nin
yiiriittiigli goriigmeler neticesinde II. Abdiilhamid’in Kanun-i Esasi’yi ilan etmesine
karsihik tahta c¢ikarilmasinda belirli bir gerceklik payr oldugunu soyler.
Abdiilhamid’in mesrutiyeti ve anayasay1 kabul etmesi lizerine, ordu, biirokrasi ve
Seyhiilislamlik birleserek bir fetvayla V. Murat’in hastalandigindan 6tiirli yerine
Abdiilhamid’in gegtigini bildirmislerdir. II. Abdiilhamid 30 Agustos 1876’da tahta

cikarilmistir. Bundan yaklasik bir ay sonra anayasayr hazirlayacak komisyon

kurulmus ve komisyon oncelikli olarak bir Meclis-i Mebusan ve Ayan Meclisi’nin
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kurulmasmna karar vermistir.!*® Hem imparatorlugun igerisindeki Yeni Osmanlilar,
mesruti idare istegi dogrultusunda Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesi igin baski
yapmakta hem de Balkanlar’daki durumunda daha da kotiilesmesiyle Rus hiikiimeti
Bulgarlarin yasadig1 bolgelerde genis kapsamli reformlar yapilmasi ve fiili 6zerklik
verilmesi icin Istanbul’a baski yapmakta, savasla tehdit etmektedir. Biitiin bunlarin
etkisiyle dis miidahalelerden korunmak, Avrupa’nin istedigi gibi bir hukuk ve siyaset
duzeni kurmak icin II. Abdiilhamit 23 Aralik 1876’da Kanun-i Esasi’yi ilan

etmistir. >

119 maddeden olusan Kanun-i Esasi, bilinen modern anayasalara benzemekle
beraber, yonetim alaninda padisahin yetkilerini, vatandasin haklarini, hiikiimetin
yetkilerini, memurlara ait dizenlemeleriyle mesruti yonetimin miiesseseleri olan
Kurumlarin g¢ergevesini ¢izmekte, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani’nda gegen
bltin guvenceleri de igermektedir. Bunun neticesinde Kanun-i Esasi’yle birlikte

Osmanli Devleti cagdas Avrupa iilkeleri gibi mesruti yonetime ge¢mistir. >

Kanun-i Esasi’nin ¢ikarilmasi olayi tarihte I. Mesrutiyet olarak adlandirilan ve 1908
yilina kadar devam eden evrenin baslangicina isaret etmektedir. 1876 Kanun-i Esasi
vatandaglara birtakim bireysel haklar tanimakta, Mebusan ve Ayan Meclisi’nden
meydana gelen Meclis-i Umumi adini tagiyan bir parlamento sistemini kurmaktadir.
Bu iki meclisli parlamentoda, Ayan Meclisi padisah tarafindan atanan iiyelerden,
Mebusan Meclisi de halk tarafindan segilen iiyelerden olusmaktadir. Bu durum,
halkin siyasi bir varlik olarak tanindigmin gostergesidir.’® Fakat padisahmn
yetkilerine hi¢ dokunulmamustir; padisah yasama meclislerini istedigi zaman
toplantiya ¢agirip dagitabilir, yiiriitme organinin iiyelerini de istedigi gibi tayin eder

ya da uzaklastirabilmekteydi.*>®

1876 Anayasasi, padisahin sistemdeki merkezi konumun sadik kalmakla beraber,
karar mekanizmasinda katilim ve uzlasmaya da yer agmaktaydi. Mesveret (danisma)
ve sura (meclis) gibi geleneksel kavramlar igerisinde yalnizca dinsel liderler ile

padisahin vekillerinin degil, dolayli secimle gelen halk temsilcilerinin de bulundugu
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Meclis-i Mebusan’da toplanmistir. 1876-1878’de yapilan iki segimle, cemaat
liderleri, yerel esraf, toprak sahipleri, tiiccarlar ve ulemadan meydana gelen bir

parlamento kurulmustur.>

1876 Anayasasi olan Kanun-i Esasi’nin toplanmasini emrettigi Meclis-i Mebusan 19
Mart 1877°de toplanmustir. Imparatorlugun yedi iklim dért bucagindan gelen
mebuslarin olusturdugu renkli kalabalik tam bir imparatorlugu yansitmistir. Nitekim
Mebuslar Meclisi’nin {i¢te biri gayrimiislim {iyelerden olusmustur. Bu 19. Yiizyil
icin tam bir devrim olarak gorulebilir, ¢ciink( higbir Glkede hakim dinin disindakilere

bu kadar yiiksek bir temsil hakk1 verilmemistir.1>

1877-1878 yillarin arasinda Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) , hiikiimet ile Mebusan
iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Savas sirasinda yapilan yolsuzluklar,
idaresizlikler savas heyecani iginde bulunan Mebusan’nin goziinde ihanet seklinde
algilanmigtir. Hiikkiimete yonelik agik elestirilerin artmasiyla, devlet adami pasalarin
mebusa ve mesrutiyete diigman olmalarina yol agmistir. Savas karisikligr icerisinde
basibozuklarin, Cerkes muhacirlerin davraniglarindan sikayet eden gayrimiislim
mebuslarin dile getirdigi sikayetler, bir middet sonra Misliman ve gayrimislimler
arasinda gerginliklere de sebep olmustur. Hem Rus ordusunun neredeyse istanbul’un
kapisina kadar gelmesi hem hiikiimete yonelik agik elestirilerin artmasi hem de
Meclis’in igerisinde huzursuzluk ¢ikmasi nedeniyle 18 Subat 1878’de padisah II.

Abdiilhamid Kanun-i Esasi’ye uygun olarak meclisi tatil etmistir.*>®

Meclisi tatil ettikten sonra II. Abdiilhamid otuz yil diizenini devam ettirebilmistir.
Bunun en 6nemli sebebi uyguladigi denge politikas1 kadar halki yanina almig
olmasidir. II. Abdiilhamid’in politikasi, merkezi gii¢ler ile ¢evresel giicler arasinda
bir orta yol politikas1 olarak tanimlanabilir. Abdiilhamid, merkezi biirokrasinin {ist
kademeleri iizerinde kontroliinii kurmakla beraber, asil giiciinii alt diizeydeki din
adamlarinin ve alt siniflarin desteginden almaktaydi. Ayrica Abdiilhamid, egitim ve
teknoloji alanlarinda Tanzimat reformlarin1 giiglii sekilde devam ettirmekle beraber,

Imparatorlugun biitiinliigiiniin korunabilmesi igin Miisliiman unsurlar arasindaki
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iliskinin gili¢lendirilmesi gerektigine inanmistir. Bunun neticesinde de Osmanli

Devleti’nin Islami karakterini 6n plana ¢ikarmaya 6nem vermistir.*>’

I1. Abdllhamid baticiligi, batinin teknigini, idari sistemini ve 6zellikle askeri teskilati
ile egitimini alma sekli olarak anlamis ve bunun yaninda Miisliimanlig1 tebaasi
arasinda giiglendirmeye ¢alismistir. Bu amagla harbiye, miilkiye ve askeri tibbiyenin
programlar1 gelistirilmis, okullarda bilgili bir kusak yetismistir.'®® Bu dénemde
Abdiilhamid, biirokrasiyi yeniden diizlemis, egitimi yayginlastirmig, tarimsal sistemi
yenilemis, ulagim sistemini modernlestirmis ve ekonomiyi biitiiniiyle canlandirmistir.
Saltanati doneminde, tarimsal iiretim ti¢ kat artmis ve sanayilesme alaninda ilk
adimlar atilmistir. Abdiilhamid’in icraatlar1 sayesinde, modern politik bir sistemin
kurulmasi i¢in gereken sosyoekonomik altyapi 6nemli Olglide gliglenmis ve egitim
sisteminin alt yapisi insa edilmistir. Karpat’a gore biitiin bu 1slahatlar yapilmasaydi
Jon Tiirkler ve Cumhuriyet donemlerindeki politik gelismelerin yasanmasi

diistiniilemezdi.*>®

I. Mesrutiyet donemi demokrasinin gelismesi ardindan getirecegi anayasal
hareketlere zemin hazirlamasiyla ¢ok 6nemli bir donemdir. Ayrica bu dénem Bati
fikirlerinin daha iyi anlasildigi bir donemdir. Bunun sebebi Abdiilhamid’in batiy1 bir
bakima model olarak almasiyla, beraberinde yeni kurulan okullar sayesinde egitimli
kisilerin ortaya c¢ikmasidir. Bu kisiler de ayni1 I. Mesrutiyetin birikimiyle yeni
demokratik ve anayasal gelismelere imkan saglayacak kisiler olacaktir. Bu yiizden I.
Mesrutiyet donemi ve bu donemde ilan edilen Kanun-i Esasi demokrasinin
gelismesinde 6nemli bir etken olmustur. Nitekim Mebusan Meclisi’nin karma yapisi
ve vatandaglarin din ve millet gozetmeksizin hukuk Oniinde esit sayilmasi gibi

haklarin sayesinde demokrasinin yeserdigi inkar edilemez.

I1) 1908’DEN 1913°’E KADAR DEMOKRATIK GELISMELER

Sened-i Ittifak ile baslaylp devaminda Tanzimat, Islahat Fermani ve I. Mesrutiyetle
son bulan 1908 o6ncesi donem, ardindan demokrasinin gelismesine ve anayasal

hareketlerin daha da ortaya ¢ikmasina imkan saglamistir. Nitekim 1908 sonrasindaki
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gelisen demokratiklesme hareketlerinin kaynagini bu pesi sira gergeklesen 1908
oncesi hareketleri olusturmustur. 1908-1913 yillar1 arasindaki demokratiklesme
hareketlerini bilingli ve Bat1 egitiminden nasiplenmis bireyler sekillendirmistir. Bu
demokratiklesme hareketlerini; yeni kurulan birgok cemiyet ile muhaliflik ruhunun
yayilmasi ve bu siiregte tekrar giindeme gelen mesrutiyet olgusuyla II. Mesrutiyet’in

ilan1 sonrasinda Imparatorluktaki cogulcu ortam olusturmaktadir.

1908 ve 1913 yillar1 arast ¢gogulcu donem Osmanliy/Tiirkiye demokrasi tarihi igin
biylk 6neme sahiptir. Ayrica bu donem Cumbhuriyet tarihi a¢isindan doniim noktasi
olacak gelismeler bakimindan bir baslangi¢ olmasimin yani sira, siyasal partilesme,
iktidar muhalefet iliskisinin kurumlagmasi ve bunun Cumhuriyet donemine taginmasi
bakiminda da dnemlidir. Siyasal partiler igerisinde hiziplesme ve boliinmelerin ilk

cekirdekleri bu désnemde atilmustir.°

Nitekim Osmanly/Tiirk siyasal gelisim c¢izgisinde ilk defa ¢ok partili hayata
gecilmesiyle her turlii ideolojik ve siyasal goriisiin kendisini temsil etme hakki elde
ettigi veya var olma miicadelesi verebildigi bir doneme adim atilmistir. Siyasal
geligsmeler, siyasal modernlesme ve demokratiklesme agisindan 1908-1913 arasi
¢ogulcu donem, Osmanli Devleti’nin altin ¢agi olmustur. Bu donemde azinlik
unsurlardan  sosyalistlere, liberallere ve dini ayricaliklara dayanan dini
orgiitlenmelere kadar uzanan genis bir yelpazede yer alan pek ¢ok politik kurulus
varligim gostermeye baslamistir. Bu dogrultuda Devrimin ilk zamanlarinda dogan
Ozgiirliik ortaminda, orgiitlenme hakkina dayanarak sekillenen etnik tabanli bir¢ok
siyasal cemiyet veya dernek kurulmaya baslanmistir. Bu olusturulan dernek veya
cemiyetlerin ortak 6zelligi milli olmalar1 ve iiyesi olduklart etnik ve dini grubun

kiiltiirel ve siyasal ¢ikarlarin1 savunmalaridir. 16t

1908-1913 yillar1 arasi ¢ogulcu dénemde, ittihat ve Terakki Cemiyeti diginda

muhalif olan ¢ok sayida parti ve cemiyet kurulmustur. Bu sayede farkli siyasal
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Caylak- Seyit Ali Avcu, Osmanly’dan Giiniimiize Tiirkiye’nin Siyasal Hayat, iginde, 2.baski, Savag
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diistince ve ideolojilerin iktidar miicadelesi verebildigi, demokratik bir gelenegin

yerlesmesi i¢in uygun bir ortam yakalanmistir.'6?

A. Ittihat ve Terakki Cemiyeti

Abdiilhamid’in hiirriyetleri kaldirip 1878’de Kanun-i Esasi’yi de yiiriirliikten almasi
Uzerine once imparatorluk sinirlari igerisinde, sonralart dis memleketlerde gizli
cemiyetler kurulmus, bu cemiyetler zamanla J6n Tiirkler adiyla taninmustir.*%3Jén
Turkler donemi (1908-1918), Kurtulus Savasi’nda ve Cumhuriyet doneminde hem
seckinleri hem de yiginlari harekete geciren politik Orgiitlenmenin ve ideolojinin

kaynagini olusturmasi bakimindan biiyilk 6neme sahiptir.1%*

Jon Tirk muhalefeti biliylik Ol¢lide, Batililagmig, aydin, asker ve biirokrat
kadrolarindan gelmektedir. Jon Tirklerin baslica amaglari, Kanun-i Esasi’nin
yeniden yiiriirliige konulmasi ve Bat1 tipi mesruti (anayasal) monarsi kurulmasidir.1®®
Bu amag¢ dogrultusunda bazi Osmanli talebeleri tarafindan 1889 yilinda Askeri
Tibbiye’ de Ittihad-1 Osmani adinda gizli bir dernek kurulmustur. Bu dernegin

kurucusu ve lideri ibrahim Temo dur.16®

Ibrahim Temo nun kurmus oldugu gizli dernegi drnek alarak, Ahmet Riza Bey 1889
yilinda Paris’te ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni kurmustur. Bu donem diger
memleketlerde de buna benzer dernekler kurulmaya devam etmistir. Cesitli
memleketlere dagilmis olan biitlin Jon Tiirk gruplarin1 bir merkez etrafinda
birlestirmek ve ortak bir hareket yolu ¢izmek amaciyla 4 Subat 1902 tarihinde
Paris’te gizli bir toplanti yapilmistir. Fakat bu konferans sirasinda kismen sahsi
catismalar yiiziinden ama asil sebebi tasarlanan i¢ ihtilale ordu ve yabanci yardimin
katilip katilmamasi konusunda goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmig, bunun neticesinde
konferans ikiye boliinmiistiir. Ihtilale ordu ve dis yardimin katilmasi goriisiinii
savunanlar yani Miidahalecilerin, basinda Prens Sabahattin yer almis ve bu grup ana

teskilattan ayrilarak Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’'ni
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kurmuglardir. Bunun tam aksi goriis olan i¢ ihtilale ordu ve yardimin katilmamasini,
savunan grubun basinda ise Ahmet Riza Bey yer almis ve cemiyetin adint Osmanlt
Terakki ve Ittihat Cemiyeti seklinde degistirmistir. Bundan sonrasi i¢in bu cemiyet

Jon Tiirklerin en ileri gelen drgiitlenmesi olmustur.®’

1905 sonrasi Abdiilhamid’e karsi muhalefet askeri c¢evrelerde de etkinlik
kazanmistir.  Ozellikle =~ Makedonya’daki  ayrilikgt  hareketlerin  giderek
yogunlagmasma karsilik Abdiilhamid’in yOnetim anlayisinin  bu hareketleri
engelleyemeyecegini diisiinen c¢ogunlugu Miisliiman olan halkta huzursuzluklar
goriilmiistiir.'®® Bu olaylar devaminda Ahmet Riza Bey’in cemiyeti, 1906’da
Selanik’te subay ve devlet memurlarindan olugan bir grubun kurmus oldugu Osmanli
ve Hiirriyet Cemiyeti ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti ad1 altinda birlesmistir. Esasen
Ahmet Riza Bey’in cemiyeti olan lttihat ve Terakki Cemiyeti, yapmis oldugu bu
birlesme sonucu giiglenmistir. Nitekim bu birlesmeden sonra Jon Tiirkler hareketi
hem Miislimanlarca hem de Hristiyanlarca desteklendiginden giiciinii hizla
artirmistir.  Hristiyan azinliklar kurulacak olan mesruti idare sonucunda ulusal
bagimsizliklarim kazanacaklari {imidiyle Ittihat ve Terakki’yi tutmuslardir. Bu sirada
1907 yilinda ikinci olarak Jon Tiirkler toplanmis ve biiyiik bir uzlast sonucu Ahmet
Riza Bey ve Prens Sabahattin’in cemiyetleri gegici bir anlagsmaya varmislardir.
Boylece 1908 hareketi Oncesinde biitiin Jon Tirk kurumlari bir amag tizerinde
birlesmislerdir. Bu amag¢ Abdiilhamid’in istibdadina son vermek ve Kanun-i Esasi’yi
tekrar yiirlirliige koymaktir. Bu dogrultuda gergeklestirilecek olan 1908 hareketi II.

Mesrutiyetin baslangicini ifade etmektedir. 1°

Ittihat ve Terakki’nin Osmanli’dan baslayarak Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi
i¢in dnemli bir yerinin oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin siyasi bir kurulus olarak, parti haline gelme c¢aligmas1 yaptigini

sOyleyebiliriz.

B. II. Mesrutiyet Donemi
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II. Abdilhamid, 23 Temmuz 1908’de Jon Tiirklerin ihtilali, Balkan halkinin
(Makedonya-Trakya) da yardimiyla Kanun-i Esasi’nin tekrar yiiriirliige girmesini
kabul etmistir. Boylece Sultan Abdiilhamid’in anayasasi, iki meclisli parlamento
sistemini ve batin harriyetleri yeniden yiirtirliige koymus ve II. Mesrutiyet donemi

baslamig olmustur.t’®

Bu ihtilal esasinda, artitk bir dar kaliptan ibaret kalmis olan Osmanl
Imparatorlugu’nu kurtarmak, ancak yine Imparatorlugu kendi yapisi icerisinde
yasatmak gayreti vardir. Bu bakimdan ihtilal, devletin yalniz yasama hayatinda

yapilacak degisikliklerle, mevcudun devam ettirilebilecegi kanis1 giitmiistiir.t"*

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi halkta inanilmaz bir seving ve ferahlama yaratmstir.
Her meslekten ve Misliman, Musevi, Hristiyan her cemaatten insan caddelerde
kardeslik gosterileri yapmis ve birbirlerini kutlamistir. Mesrutiyet devriminin
getirmis oldugu diisiince ifade ve toplant1 6zgiirliigliniin etkisi sadece sevingli veya
Ofkeli siyasal gosterilerle kalmamis, isciler arasinda da olaylara sebep olmustur.
Devrimden sonra ilk iki ay igerisinde fiyat artis1 %20’ye ulasmistir. Bunun iizerine
is¢iler fiyat artiglarini telafi etmek i¢in iicret artis talebinde bulunmus, talepleri yerine
getirilmeyince Imparatorluk alt1 ay igerisinde yiiziin iizerinde greve tanik olmustur.
Sadrazam Sait Pasa yonetimindeki mevcut hiikiimet bu grevlerden korkmus ve Ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin de destegiyle; kamu kesiminde sendikalar1 yasaklayan,
zorunlu hakem usulinii getiren ve grev eylemini son derece gii¢lestiren yasayi
cikararak tepkide bulunmustur. Bu yasa isci hareketlerini etkin sekilde bastirmistir.
Ittihat ve Terakki’nin grevleri bastirmadaki rolii ilgingtir, ¢iinkii anayasal dzgiirliigiin
sampiyonu olmasina ragmen, orgiitlii ig¢ilerin pek de fazla olmayan 6zgiirliigiiniin

bastirilmasinda acik sekilde kapitalistlerin tarafinda oldugunu gostermistir.1’2

1908°den sonra ittihat ve Terakki’ye ydnelik muhalefet de yiikselmeye baglamistir.
Eski Jon Tiirklerin yurda donmeleri, ittihat ve Terakki’nin bunlarin &nemli bir
boliimiine yakin bakmamasi muhalefetin ilk ¢ekirdegini olusturmustur. Mesrutiyetin
ilaniyla beraber biitiin Imparatorlukta esen dzgiirliik riizgarlarmin ilk somut sonuglari

grev dalgasi ile kadin hareketinin baslamasi olmustur. Basta Halide Edip Adivar
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olmak iizere basinda kadin hak ve 6zgiirliiklerinin savunusunu yapan yazilar ¢ikmas,
tiyatro gelismeye baslamis; yeni bir iklim Miisliman kadinlarin sahneye ¢ikmalarina
izin vermis ve bdylece kadinlarin toplumdaki konumlarinda degisiklikler meydana

gelmeye baslamustir.}™

Mesrutiyet rejiminin ilan edilmesinin altinda yatan felsefenin oOnceligi iilkenin
demokratiklestirilmesi, c¢agdaslastirilmasindan  ziyade Osmanli  Devleti’nin
dagilmasin1 6nlemek ve Osmanli birligini temin etmek olmustur. Dolayisiyla 1908
hiirriyetinden sonra baglayan toprak kayiplari, bu alanda rejime duyulan giiveni
sarsmis ve iktidar1 denetleyen Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne yonelik elestirilerin

artmasina ve siyasal anlamda bir muhalefetin dogmasina zemin hazirlamigtir. 1™

Ikinci Mesrutiyet donemi, ilk defa siyasal partilerin yaristig1 ve bu dogrultuda Tirk
parti sisteminin olustugu bir déonemdir. Kanun-i Esasi’nin otuz yil arayla yeniden
yiriirlige konulmasindan sonra yapilan ilk Meclis-i Mebusan secimlerinde, devrimi
gerceklestiren lttihat ve Terakki bilyiik ¢ogunluk saglamustir. Secimlerin sonucunda
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Meclis-i Mebusan’da ¢ogunluga sahip olmasina
ragmen, Ittihat ve Terakki, siyasal bir parti degil, sadece kltirel bir cemiyet
oldugunu ileri siirmiistiir. Fakat Sultanin yiiriitme yetkileri, Ittihat ve Terakki iiye ve
taraftarlarindan meydana gelmis olan yasama organinca siki sikiya kontrol edilmisti.
Yani bir yandan cemiyetin gizli merkez komitesi bitiin siyasal faaliyetleri kontrol
ediyordu. Bu segimlerde Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne muhalif, Prens Sabahattin’in
taraftarlarinin Eylil 1908’de kurmus oldugu liberal/muhafazakér egilimli Ahrar
Partisi olmustur. Ancak se¢imde geride kalmis ve Mebusan Meclisi’ne bir mebus
gonderebilmistir. Bu parti, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin merkeziyet¢i ve otoriter
egilimlerine  karsi, parlamenter demokrasiyi, Osmanlicihigt ve adem-i
merkeziyet¢iligi savunmustur. Bu 06zelliklerinden dolayr Imparatorlugun Arap,
Arnavut, Rum ve Ermeni gibi Tiirk olmayan tebaasindan da destek gérmiislerdir.
Ittihat ve Terakki icin diger bir muhalefet tiirii de bu partinin laik egilimlerinden
rahatsiz olan Islamc1 muhalefetti. Bu akim, en radikal anlamda siyasal alanda yerini

1909°da kurulan ittihad-1 Muhammedi Firkasinda bulmustur.'’®
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Osmanli Devleti’nde muhaliflerin olugmasiyla, 31 Mart Olay1 olarak anilan 12 Nisan
1909 gecesi baskentte Islam’m ve seriatin geri gelmesi adina silahli bir ayaklanma
meydana gelmistir. Bu isyan Hareket Ordusu tarafindan bastirilmistir. Isyanm kimin
baslattigi konusunda Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Il. Abdilhamid ve Seyh
Vahdeti’nin Ittihad-1 Muhammedi’sinden gelen dinsel muhalefeti sorumlu tutmustur.
II. Abdiilhamid anilarinda, isyanla herhangi bir iliskisi olmadigin1 s6ylemis ve bunu
sucu kabul etmemistir. Ziircher’e gore isyan1 baslatan liberal muhalefet olan Ahrar
Partisi’dir. Bununla birlikte Ittihad-1 Muhammedi etrafinda toplanan Islamci
muhalefet de isyanin orgiitlenmesinde ve askeri birliklerin tahrik edilmesinde énemli

rol oynamustir.1®

fttihat ve Terakki Cemiyeti 31 Mart Olay ile isyan tesvik ettikleri diisiincesiyle
Ahrar, Ittihad-i Muhammedi, Fedakaran-1 Millet ve Heyet-i Mittefika-i Osmaniye
partilerini kapatmistir. Ayn1 diisiince dogrultusunda II. Abdiilhamid tahtan indirilip

yerine V. Mehmet getirilmistir.!”’

Ittihat ve Terakki iiyesi agirlikta olan Meclisi Mebusan, Mesrutiyet diizeninin
pekismesini hedefleyen bir yasama programina girismis ve Kanun-i Esasi’de 6nemli
degisiklikler yapilarak tekrar yiiriirlige konmustur. Agustos 1909°’da anayasanin bazi
maddeleri sonunda tam bir mesruti parlamenter rejim kuracak 6l¢iide degistirilmistir.
Padisahin yetkileri sinirlandirilmis, sadece sadrazami ve seyhiilislami atama hakkina
sahip olmustur. Meclisin istiinliigline dayanan yeni bir sistem kurulmustur.
Parlamento  artitk  yalnizca  kabinenin  glivenoyu almamasi  durumunda
feshedilebilecek, feshedilme durumunda da ii¢ ay igerisinde secimler yapilacakti.
Fertlerin hurriyetleriyle ilgili olarak, 1876 Anayasasi’nda dikkate alinmayan
toplanma ve cemiyet kurma haklar1 kabul edilmis, fertlerin hak ve hiirriyetleri
bakimindan tehlikeli olan maddeler anayasadan cikarilmistir. Boylece yasalarin

yapilmasi ve anlagmalarin akdi parlamentonun imtiyazina gegmistir.!’8

Il. Mesrutiyetle, ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’nin bazi maddeleri degistirilerek
yuriirliige konmus, ancak bu anayasa gergekte uygulanmamis, hakimiyet iktidarda
bulunan siyasi partinin liderlerine ge¢mistir. Bu anayasal degisikliklerin ardindan,

devam eden aylarda merkezi otoritenin giclendirilmesini ve bireysel- toplumsal
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Ozgirliikleri smirlamayr amaclayan bazi yasalar hayata gecirilmistir. Bunlar kamu
toplantilari, cemiyetler, eskiyalik, grevlere iligkin yeni yasalar ve kisitlayict basin
yasalaridir. Ayrica askerlik hizmeti hakkindaki yeni bir yasa da Miisliiman,
gayrimiislim ayirt edilmeksizin biitiin Osmanli erkeklerini askerlik ddevi ile yikiml

‘[utmustur.179

Nisan 1909°da sindirilmis olan muhalefet, sonraki yillarda yavas yavas ortaya
cikmis, 1909-1911 willarinda yeni partiler kurulmustur. Bu partilerden bazilarinin
kurucusu Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin eski muhaliflerindendi ama diger partilerin
kurucular1 ise ya daha liberal ya da daha muhafazakar bir ¢izgiden gelen muhalif
ittihatgilardi. Bu dénem ¢ok partili anlayisin igerisinde Orgutlii sosyalist faaliyetin
Imparatorluk’ta ilk ortaya cikismna da sahne olmustur. Istanbul’da kiiciik bir solcu
aydin cevresinden olusan bu grup, ittihat¢ilarmn Mesrutiyet Devrimi sonrasinda
sendikalar1 ve grev eylemlerini yasaklamis olmasina tepki gosteriyorlardi. Bunun
dogrultusunda, grubun baslica ismi olan ve Istirak dergisini ¢ikaran Sosyalist
Hiseyin Hilmi, Eylil 1910’da Osmanli Sosyalist Firkasi’n1 kurmustur. Parti gergek
anlamda sosyalist parti olmaktan ¢ok, ilerici ve liberal bir parti olmakla beraber hig
niifuzu olmayip kiicliik bir topluluktan meydana gelmis, mecliste de temsilcisi

bulunmamugtir.18°

Ittihat ve Terakki’nin tecriibesiz, mutlakiyetgi yonetim tarzi, disa bagimliliktan
dogan zorluklarla ¢abucak birlesmis ve Ittihat ve Terakki karsisinda gittikge biiyiiyen
bir muhalefet olusturmustur. Muhalefetin en ¢ok elestirdigi nokta, hiirriyeti ilan eden
bir Orgiitiin, Abdiilhamid istibdadi yerine, Merkez-i Umumi istibdad1 kurmasina
yonelik olmustur.'®® ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne kars1 yilkselen muhalefet
partilerinden en Onemlisi tek baglarina muhalefet olmayip, hepsinin birlesmesi
sonucu kurulan muhalefet partidir. Bu parti; Mutedil Hurriyetperveran, Islahat-1
Esasiye-i Osmaniye ve Ahali Firkalari gibi baglica muhalefet partileri ile Rum,
Ermeni, Arnavut ve Bulgar azinliklarinin Meclis’teki temsilcilerinin birlesmesiyle 21
Kasim 1911°de kurulan Hiirriyet ve itilaf Firkasi’dir.'® Bu parti ittihat ve
Terakki’nin biitiin muhaliflerini, liberalleri, Islami unsurlar1 ve etnik azinliklar1 bir

araya getirip i¢ine alan, tiirdeslikten yoksun bit partidir. Biitiin bu farkli unsurlari
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birlestiren tek sey, ittihat ve Terakki’ye duyulan nefrettir, bu dogrultuda partinin tek

amaci ne olursa olsun Ittihat ve Terakki’yi iktidardan uzaklastirmak, yikmaktr. '8

Nitekim Hiirriyet ve itilaf Firkasi kurulduktan ii¢ hafta sonra, Istanbul’da Ittihat ve
Terakki’nin adayin1 yenip ara se¢imleri kazanmistir. Bu durum ittihat ve Terakki’nin
iktidar1 kaybetme korkusuna sebep olmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyet’i 1908 den
beri hiikiimeti, sarayr ve biirokrasiyi denetlemede baslica araci olan meclise
giivenmisti, fakat ara se¢imden ¢ikan sonu¢ meclis lizerinde Cemiyetin hakimiyetini
yitirmekte oldugunu gostermis ve meclisi feshetmenin bir yolunu diisiinmiistiir. 1912
ilkbaharinda yapilan segimler Tiirk tarihinde, Ittihat ve Terakki’nin siddet ve
korkutmasiyla ¢ogunluk saglamasindan dolayr Sopali Se¢im olarak bilinmektedir.
Secim sistemi iktidarda bulunan partinin haksiz ve yasadisi miidahalelerde
bulunmasint miimkiin kilacak bir yapidaydi. Ayn1 zamanda se¢imler imparatorlugun
her yerinde ayni anda bitirilmiyordu, bdylece bazi bolgelerdeki se¢cimlerin sonuglari
diger bolgelerdeki gerekli tedbirlerin alinmasia yol agmistir. Ozetle 1912°de yapilan
secim yontemi adil, genel ve esit oy ilkesini saglayacak durumda degildi. Segim
sisteminin bu demokratik olmayan ortaminin yani sira devlet ve kolluk giicleri de
secmenler {izerinde cesitli baskilar uygulamistir. Sonug olarak ittihat ve Terakki bu
baski ve zorlama altinda secimlere giderek Mebusan Meclisi’ne tamamen hakim
olmustur. Artik Meclis’te yalniz bir avu¢ muhalif aday olarak secilmis ve Mebusan
Meclisi Cemiyet’in itaatkar bir aleti olmustur. Bununla beraber Ittihat ve Terakki,
1912°de kisa bir zaman i¢inde iktidardan diistii, bunun baslica sebebi Miralay Sadik
gibi subaylarin kurduklar ihtilalci bir grup olan Halaskar Zabitan Grubu’nun baskis1
olmustur. Bu grup hiikiimetin istifasin1 istemis ve razi olmadigi takdirde grup
tarafindan yapilacak silahli midahale tehdidinde bulunmuslardir. Bunun (zerine Sait
Pasa kabinesi yerine, i¢inde ¢ok sayida yaslh tecriibeli devlet adami oldugu icin
Biylk Kabine denilen ulusal birlik kabinesi gegmis, kabine imparatorluktaki siyasal
kargasanin nedeni olarak subaylarin siyasete karismasi ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’'nin sorumsuz politikalar1 olarak gormiis, bunun neticesinde Meclis-i

Mebusan dagitilmistir.184

Bu esnada Osmanli Devleti uluslararasi ortamda bir kargasanin icerisindeydi. 2 EKim

1912 yillann arasinda Balkan Devletleri (Sirbistan, Karadag, Yunanistan,
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Bulgaristan), Babiali’ye Makedonya’da yabanci denetimi altinda genis capli 1slahat
talebinde bulunmuslar ve hemen ardindan savas ic¢in seferberlige baslamiglardi.
Savasin sonunda 3 Aralik’ta Osmanli umutsuz bir sekilde ateskesi kabul etti. Bu
sirada Kasim ayinda ittihat ve Terakki’nin eski diisman1 Kamil Pasa sadrazam olarak
yonetime gecmistir. ittihat¢ilarm Babiali Baskini’nda etken olarak imparatorlugun
icerisindeki sorunlar1 gostermesi muhtemeldi. O sirada Edirne’nin Bulgarlara
verilmesi hususu vard1 ki bu ittihatcilar igin bir gerekce olmustur. Bir ittihat¢1 subay
toplulugu Babiali’ye gelip Harbiye Naziri’'n1 vurmus ve Kamil Pasa’y1 istifaya
zorlamistir. Sonug olarak Ocak 1913’te ittihat ve Terakki bir hiikiimet darbesiyle
tekrar iktidar eline gecirmis ve ardindan genel kurulunu toplayarak nihayet bir siyasi
parti kimligi alma kararin1 vermistir. ittihat ve Terakki bu karadan sonra 1918’¢

kadar hiikiimeti elinde tutmustur.18°

I11. 1913’TEN 1918’E KADAR DEMOKRATIK GELISMELER

Ittihat ve Terakki gergeklestirmis oldugu darbe sonucu i¢ siyasal duruma tamamen
hakim olmustur. {lk baslarda liberal muhalefete baskida bulunulmamis, sadece
liderlerine siyaset disinda kalmalar1 6zel olarak bilgilendirilmistir. Fakat bu durum,
Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’nin muhalif taraftarlar1 tarafindan oldiiriilmesiyle
degismistir. Bu muhalefetin kendi actigt kuyuya diismesine neden olmustur.
Ittihatcilar bu olayr muhalefetin kesintisiz bir sekilde ortadan kaldirilmasi igin firsat
olarak gdrmiis ve mevcut siyasal diizen ile yasayamayacagini diisiiniip aldigi sert
tedbirlerle denetleme iktidarini gercek iktidara déniistiirmiistiir.® Bu olaydan sonra
birgok tutuklamalar olmus, bazi kisiler idam edilmistir. Ittihatgilar hiikiimetteki
niifuzlarin1 daha da artirmiglardir: Talat Dahiliye Nazir1 olarak kabineye girmis,
Enver terfi ettirilerek Pasa olmus, Cemal de terfi ettirilmis Pasa unvanma sahip
olmus ve yeni Sadrazam da Sait Halim Pasa olmustur. Ortaya ¢ikan bu yonetim

bicimine Enver, Cemal ve Talat t¢li yonetimi denilmistir. 87

Boylece ittihat ve Terakki kuruldugundan beri ilk kez kendi istegi dogrultusunda

kabine kurmustur. Muhalefet ise Ittihat ve Terakki karsisinda basini kaldiramayacak
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bicimde ezilmistir. Balkan barisinin basladigi Eylil 1913’te iilkenin i¢inde
bulundugu duruma bakilacak olursa; Devletin sinirlart daralmis, Rumeli elden
gitmisti. Geriye kalan Anadolu, Suriye, Irak ve Arap yarimadasi ise iktisadi agidan
cok geri kalmis yapidaydi. 20 Eyliil 1913’te gerceklestirilen kongrede Fethi Bey’in
yapmis oldugu acilis konusmasinda, Imparatorluga ekonomik canlilik kazandiracak
yeni kanunlara, ticaret ve endiistrinin gelistirilmesine, tarim kooperatiflerine, ulusal
banka ve benzeri finans kuruluslarina ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Konusmasinin
devaminda ayrica egitim sorunu, dinde yozlasmanin engellenmesi gibi konulara da
deginilmistir. Ayrica bu kongrede alman 6nemli bir karar da Ittihat ve Terakki’nin
simdiye kadar ileri siirdiigii kiiltiirel bir cemiyet kimligini birakip tam anlamiyla
siyasi bir parti kimligini alma kararidir. Ittihat ve Terakki demokrasiye ve mesrutiyet
diisiincesine olan saygisini gostermek icin se¢imleri yenilemistir. Boylece 1912°de
feshedilen Mebusan Meclisi yeniden toplanmstir. Her sey Ittihat ve Terakki’nin

istedigi sekilde olmus yeni Mebusan Meclisi’nde artik muhalefet yoktur.®

1914 yilina gelindiginde artik diinya bir savasin ortasina dogru ilerliyordu, bu savas
bir paylasim savasitydi. Osmanli bu savasin ortasinda yalniz kalmisti, nitekim Cemal
Pasa Paris hiikiimetine bagvurmus ve vyiiz bulamanustir. Ittihatcilar yalniz
kalmaktansa herhangi bir ittifaki kabul etmeye hazirdilar, bunun dogrultusunda
Almanya’ya yakinlastilar. Enver Pasa Almanya Biiyiikel¢isine savunma amacl bir
ittifak oOnerdi ve aralarinda gizli bir antlasma imzalandi. Ittihatc1 hiikiimet
Imparatorlugun savasa girmeye hazir olmadigini ve Almanlardan yiikliice bir para
yardimi ve silah almadan savasa baslamayacagini bildirmesi iizerine, Almanya
hiikiimetinin Osmanli Devleti’'ne gereken mali yardim ve teminati saglayinca
Osmanli Imparatorlugu 11 Kasim’da Rusya, Fransa ve Ingiltere ile savasa

girmigtir. 18

Osmanli ordular1 savas boyunca degisik cephelerde; Giineyde Sina ve Kanal
cephesinde, Kut-iil Amare ve Irak’ta, doguda Sarikamig’ta batida Canakkale’de ve
Dogu Avrupa Galigya’da carpismistir. Bu cephelerden Galigya, Canakkale ve Kut-l
Amare’de biiyiik basarilar elde ederken, Sarikamis hareketi ve Kanal Savas’inda aym
sonu¢ elde edilememistir. Savas siirecinde Sadrazam Halim Pasa istifa etmis yerine

22 Ocak 1917 Talat Pasa sadrazam olmus, 1918’in ortalarinda da Sultan Resat 6lmiis
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yerine Vahdettin padisah olmustur. Beklenilenden daha uzun siiren savas Almanlarin
bati cephesindeki taarruzunun basarisizlikla sonuglanmasiyla savasin  sonu
gOziikmistiir. Almanlar baris isteyeceklerini 1 Ekim’de Osmanli’ya bildirmislerdir.
Bunun iizerine Talat Pasa ve Ittihat Terakki’nin son kabinesi istifa etmis, 1 Kasim
1918°de ittihat ve Terakki’nin son kongresi Merkez-i Umumi binasinda toplanmis ve
vaziyetin aldig1 sekil iizerine Ittihat ve Terakki hiikiimeti iktidarlig: terk ettigi gibi
cemiyet liderleri de istifa etmisler, Ittihat ve Terakki kendi kendini dagitmistir. 2
Kasim’da Talat, Enver, Cemal ve bazi arkadaslar1 bir Alman savas gemisiyle

[stanbul’dan uzaklasmislardir.®°.

1908°den 1918’e kadar siiren bir zaman siiresinde dolay1 ve dogrudan olmak tizere

iktidarda bulunmus olan Ittihat ve Terakki®®

son hiikiimeti doneminde, savasin zor
kosullarina ragmen bir dizi toplumsal ve kiiltlirel doniisiimiin gerceklestirilmesini
saglamustir. ittihat ve Terakki’nin 1914’te kapitiilasyonlar: kaldirmasi ile ticari
iligkileri kapsayacak yeni bir dilizenlemenin geregi olarak, hukukta birligi
saglayabilmek icin yeni ve ¢agdas yasalarin getirilmesini dngoren doniisiimler ortaya
cikmigtir. Borglar ve ticaret yasalari alaninda bu tip diizenlemelerin yapilabilmesi
icin bir komisyon kurulmus, bu sirada bazi yasalar kanun giiciinde kararnameler ile
degistirilmistir. Bu kararnameler igerisinde kadinlara haklar taniyan 1917°deki
Hukuk-u Aile kararnamesi 6nemli bir yer almaktadir. Bu kararname biitiin Osmanli
tebaasi i¢in ayrim yapilmaksizin, biitliin Osmanlilarin aile hukukunu diizenleyen bir
sistem getirmektedir. 1917°de ittihat ve Terakki’nin aldig1 bir karar iizerine, aile
hukuku ile ilgili davalar Seriat mahkemelerinden alinip sivil mahkemelere
verilmistir. Bu donemde kadinlarin toplumdaki konumu degismis, en azindan orta ve
ist smiftaki kadinlar, tiyatroya, mizik gosterilerine gitmeye baslamiglardir.
[Ikdgretim 1913°te kizlar igin zorunlu hale getirilmis, 1914’te kadmlar i¢in Istanbul
Dariilflinun’da bir¢gok kurs acilmistir. Savasa katilan her iilkede oldugu gibi
erkeklerin savasa alinmasindan dolay1 istihdam agigimi kadinlarla telafi etmek
gerekmistir bu da kadinlarin is piyasasina girisi hizlandirmistir. Ittihatcilar bu konuda
Kadinlart Calistirma Cemiyeti kurmus; bu cemiyet sanayide istthdam edilecek
kadinlar1 bulmaya ve kadinlarin ¢alisma kosullarini diizene sokmaya calismistir.

Devletin ve toplumsal kurumlarin doniistiiriilmesinden atilan bir 6nemli adim da

190 Cavdar, age, 5.153-156.
191 Ayhan Oztiirk, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi, Yay. haz. Ayhan Oztiirk, Arka Oda Yaynlari,
Kayseri, 2007, s.79.
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medreselerin seyhiilislamliga baglanmasidir. 2 Nisan 1917°de yliriirliige giren bu
yasaya gore dini egitim belirli kurallara baglanmistir. Miladi takvimin kabul edilmesi
konusundaki girisimler gerceklesmese de Rumi ve Miladi takvim arasindaki on ii¢
giinliik fark kaldirilmistir. Ayrica ulusal banka sorununa da ¢oziim getirilmis; savas
doneminde Osmanli Bankasi’nin siirekli zorluklar birakmasi iizerine Ittihat ve
Terakki bir ulusal bankanin kurulmast gerektigi sonucuna vardi. Bunun
dogrultusunda 11 Mart 1917°de Itibar-i Milli Bankas1 kurulmus ve ilk kez tiim islerin
Tirkge yapildigt wulusal nitelikli finans kurumu o6zelliginde ¢alismalarina

baslamustir.'%?

1913 yili siyasal, toplumsal, Kiltirel degisimlerin yaninda Imparatorluk’taki
ideolojik akimlarin etkisinde de bir degisimi icermistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
hizla toprak kaybedip kiigiilmesi, aydinlar1 kimlik arayisi igerisine sokmustur. 20.
yiizyila dogru baslica diisiince akimlar1 olan Baticilik, Islamcilik ve Tiirkgiiliik, bu
donemde gelismeye ve birbirleriyle catismaya baslamistir. Bunlar arasindan
Tiirkgiiliik akimi en ¢ok benimsenen akim olma &zelligini tasir.!®® Turkculik,
ozellikle II. Mesrutiyet donemindeki Balkan Savaslar1 sonucunda ttihat ve Terakki
Cemiyeti’nin bu diisiinceye sicak bakmasiyla yiikselise gecmistir.**Nitekim
Ittihatgilarin dziinii olusturan Jon Tiirk hareketi, dinamizmini Yeni Osmanlilarda
oldugu gibi Islam tabanina oturtulmus liberal bir Osmanl parlamentarizminden
degil, zaman zaman radikal boyutlara ulasan bit Tiirk milliyetciliginden almaktadir.
Bunun ana nedenini de 1908’e kadar Imparatorlukta yasanan biiyiikk toprak
kayiplaridir; Bulgaristan’in bagimsizligini ilan etmis, Bosna-Hersek, Avusturya-
Macaristan ile birlesmis. Fakat Jon Turklerin doniim noktalarini1 1911°de Libya’y1
Italyanlara ve Edirne’ye kadar olan topraklari Balkan Devletlerine kaybetmeleri
belirlemistir. Bu toprak kayiplariyla, imparatorlugun ¢ok uluslu niteligi biiyiik dl¢iide
azalmis ve Jon Tiirklerin ideolojik etkisi ile hareket Tirkliige ve Anadolu’ya
yonelmistir. Osmanliciligin yerini Tirkgiiliik almis ve azalan toprak kaybiyla beraber
Imparatorlukta sayica en 6nemli unsur haline gelen Tiirkler nedeniyle ideoloji ve

Siyaset “milliyet¢ilige” doniismiistiir. 1%

192 Zircher, age, s.177-178.- Cavdar, age, s.154-155.

193 Akpinar Goéneng, age, s.85.

194 Yasar Semiz, “Ittihat ve Terakki Cemiyeti ve Tiirkgiiliik Politikas1”, Selguk Universitesi Turkiyat
Arastirmalart Dergisi, Say1 35, Haziran 2014, s. 217.

195 Yiicekok, age, s.83.
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Gelisen bu fikir akimlarmin etkisi sadece siyasal hayata yansimamis, ekonomik
hayata da yansimis, ekonomide yeni gorlislere ve tartismalara yol agmuistir.
20.yiizy1lm baslarindan itibaren iktidara gegen Ittihatcilar, devleti icinde bulundugu
ekonomik zorluklardan kurtarmak igin glglii bir iktisadi yapi olusturmaya ve
ekonomik alanda etkili olan gayrimislimlerin etkisini azaltarak milli iktisat
anlayisin1 giiclendirmeye ¢ahismustir. Milli iktisat diisiincesi, Ittihat ve Terakki’nin
Tirk milliyet¢iligi diisiincesinin iktisadi alanda hayat bulmasmin bir sonucu
olmustur.  ittihat ve Terakki hiikiimeti milli iktisat ad1 altinda girisimci bir
Misliman-Tiirk smifi olusturmak diisiincesiyle adimlar atmigtir. Milli iktisat anlayisi
dogrultusunda, serbest dis ticaret anlayisi yerine, koruyucu bir dis ticaret anlayisi
getirilmeye ¢alisilmis, bu anlayis ekonomide devletgilik ilkesine dayali politikalara
uygun zemini hazirlamistir. Bu dogrultuda II. Mesrutiyetle beraber iktisadi hayat,
1908-1913 yillar1 arasinda liberal, 1914-1918 yillar1 arasinda ise “milli iktisat”

dénemi olarak adlandirilmaktadir.1%

II. Mesrutiyet doneminde siyasal partiler cemiyetler yasasina gore kurulduklari igin
dernek, siyasi parti ayrimi yapmak pek miimkiin olmamistir. Demokrasilerde ortak
siyasi fikre sahip olan kisilerin olusturdugu partiler ve bunlara karst muhalefetin
olusturdugu siyasi partiler olmak zorundadir. Nitekim ¢ok partili siyasal hayat,
demokrasinin vazgec¢ilmezidir. Bu dogrultuda Osmanli’da demokratiklesme
hareketinde ve bunun Cumhuriyet donemine yansimasinda, II. Mesrutiyet nemli rol
oynamaktadir. Cok partili siyasal hayata II. Mesrutiyetle ulagilmis fakat bu deneyim

basariyla devam ettirilememistir.1®’

IV. CUMHURIYET DONEMINDE DEMOKRATIK GELISMELER

Osmanli Imparatorlugu’nun Anadolu’daki topraklar1 ve insan giicii {izerinde
yiikkselen Tirkiye Cumhuriyeti'ne bir¢ok asamalardan gecilerek ulasilmistir.
Anadolu’da kurulan yeni devlet, Osmanli Devleti’nin yaklasik son 200-250 yillik
tarihi seyrinin Grtnddir. Bu siire zarfinda Imparatorlukta baslayan reformlar ve

yeniden yapilanma c¢abalari, i¢ ve dis sartlarin elverissizligi yiiziinden istenen

1% Koray Ergin, “Ittihat Ve Terakki Doneminde Milli iktisat Anlayisi (1913-1918)”, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii Dergisi, Cilt 1,Say1 1, Mayis 2017, s.115.

197 Yunus Ekici, “Tiirk Demokrasi Hayatinda Cumhuriyet Halk Firkasi”, Fwrat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 27, Say1 2, Temmuz 2017, s.351.
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sonuglart vermekten uzak kalmistir. Imparatorlugun Birinci Diinya Savasi’na
katilmasiyla beraber reform hareketleri duraklamis, savasin kaybedilmesi sonucunda

da reformlarin devam ettirilmesi politik agidan imkansiz hale gelmistir.%®

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi (30 EKim
1918), Osmanli Devleti i¢in tam bir teslimiyet belgesi niteligini tagimaktadir.
Nitekim bu Antlasma’nin 7.maddesine, dayanarak {ilkede isgaller kendini
gostermeye baglamistir. Bu madde; Muttefikler, guvenliklerini tehdit edecek durum
oldugunda herhangi bir stratejik noktay: isgal hakkina sahip olacaktir, seklindedir.
Batili miittefikler Anadolu’nun ¢esitli bolgelerini isgal etmekte gecikmemislerdir. Bu
durum Anadolu’nun gesitli yerlerinde Miidafaa-i Hukuk hareketlerini yaratmistir. Bu
hareketleri ortaya ¢ikaran nedenler arasinda benzerlik olmasina ragmen, bunlarin
arasinda bir birlik yoktur, hemen hemen hepsi bolgesel hareketler olup isgale karsi

® Imparatorlugun zor duruma diismesinin

silahli direnis gdstermislerdir.!®
sorumlulugunu yiiklenen Ittihat ve Terakki 1918’de kendini feshettikten sonra birgok
tiyesi ve lideri milli miicadele safinda yer almistir. Bagimsizlik konusundaki
diisiinceleri ile imparatorlugun son dénemindeki konumlar1 Kurtulus Savasi’ni aktif
olarak desteklemelerine yol agmis ve orgiitlenmeyle ilgili deneyimleri de bu konuda

onemli katki saglamustir.?%°

Anadolu’ya gecen Mustafa Kemal Pasa Erzurum ve Sivas Kongreleri ile bu ulusal
direnise onderlik ederek yon vermistir. Bu direnis karsisinda Istanbul Hiikiimeti,
(yonetim padisah ve geleneksel saray pasalarin eline ge¢mis, Damat Ferit Pasa
kabineleri, Hiirriyet ve Itilaf Partisi yonetime agirhigmni koymustur) Mebusan Meclisi
seg¢imlerinin yapilmasina izin vermek zorunda kalmistir. Segimler, Miidafaa-i Hukuk
tiyelerine biiyiik cogunluk saglamis ve bdylece toplanan son Osmanli Mebusan
Meclisi, Tiirk yurdunun béliinmezligini ifade eden Misak-1 Milli’yi kabul etmistir.
Fakat kisa siire sonra Ingilizler Istanbul’u isgal etmis ve Milli Miicadele taraftari
bircok milletvekilini tutuklamig, Damat Ferit Hiikiimeti meclisi feshetmistir. Bunun
tizerine Mustafa Kemal Pasa, illere Ankara’da kurucu meclis niteliginde bir meclisin
toplanacagin1 bildirmis ve . Turkiye Buylk Millet Meclisi (L. TBMM), 23 Nisan
1920°de toplanmigtir. Meclis Kurtulus Savasi’ni topyekun birlik ve beraberlik

198 Esat Oz, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilim (1923-1945), Giindogan Yaymlari,
Ankara, 1992, s.71.

199 Akpinar Goneng, age, s.92.

20 Oz, age, s.72.
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icerisinde siirdiirmek ve hiziplesmeyi engellemek i¢in partisiz olarak kurulmustur.
Hiikiimetin kurulmasi zaruri olarak goriilmiis ve gegici olarak bir hiikiimet bagkani
secilmemis ya da padisaha vekil taninmamistir. L. TBMM Hukimeti’nin dayandig
ilkeler, 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile acikliga
kavusturulmustur. 1876 Kanun-i Esasi’si heniiz resmen yliriirliikten kaldirilmadig
icin bu anayasa 24 maddelik kisa bir metin olarak kalem alinmigtir. 1921 Anayasasi
il ve bucaklarda halk idaresi, yani yerinden yonetim ilkesini kabul etmistir. Ayrica
anayasa saltanatin kaldirilacagiyla 1ilgili bir hiikkiim tasimamakla beraber
201“Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir idare usulii, halkin mukadderatini bizzat
bilfiil yonetmesi esasina dayanir” bigimindeki birinci maddesi, ad1 konulmamis bir

Cumhuriyetin ilanindan acikca bahsetmektedir.?%2

1921 Anayasasi’nin temel
karakteri halk unsuruna dayanmakta olan bir devlet yonetim tarzi benimsemekte
olusudur. Il ve bucaklardaki yerinden yonetim ilkesi uygulama alaninda da halk
unsurunun esas oldugunu gostermektedir. Bu dogrultuda devlet idaresi bigimi (halk
hiikiimeti) demokrasidir.?®® Bu meclis, milletin tek temsilci sifatiyla kuvvetler birligi
sifatin1 benimsemis ve 29 Nisan 1920’de ¢ikardigi Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile

meclisin mesruluguna kars1 isyan1 vatan hainligi olarak ilan etmistir.2%*

I. TBMM teorik olarak partisiz bir meclis olmasina karsin kisa bir siire sonra, Meclis
icerisinde Birinci ve lkinci Gruplar adiyla iki siyasal grup birbiriyle catismaya
baslamistir. Mayis 1921°de Mustafa Kemal Pasa kendisine bagl milletvekillerinden
olusan Birinci Grup olarak nitelenen Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Grubu’nu
kurmasiyla yaklasik bir yi1l sonra bu gruba karst muhalif olanlar da Ikinci Grup adi
altinda orgiitlenmislerdir. Birinci Grup tyelerinin, Mustafa Kemal Pasa liderligine
bagl daha radikal reformculardan olusmasina karsilik, Ikinci Grup iiyeleri sosyal
bakimdan daha muhafazakar, siyasal bakimdan ise daha liberal goriislere sahiptirler.
Ikinci Gurup igerisinde onemli bir boliim, saltanatin bir kurum olarak muhafaza

edilmesine, yani mesruti monarsiye taraftard:.?®

201 Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Ed. Ergun Ozbudun- Biilent Yiicel, Anadolu Universitesi
Yayinlar, Eskisehir, 2003, s.17.- Oz, age, s.76.

202 3z, age, s.78.

203 Biilent Nuri Esen, “Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi
Dergisi, Cilt 25, Say1 1, Mart 1968, s. 37.

204 Cicek, age, s.199.

205 Ozbudun, Tiirkiye’de Parti Ve Secim Sistemi, 5.19-20.
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Ulusal Bagimsizlik Savasi’nin zaferle sonuglandirilmasindan sonra, duruma agiklik
getirmek icin TBMM, 30 Ekim ve 1-2 Kasim 1922 tarihli, 307 ve 308 sayili iki tarihi
karariyla, Osmanli Imparatorlugu’nun sona erdigini ve padisahligin 16 Mart 1920
tarithinden itibaren tarihe karigmis oldugunu ilan etmistir. Bunun dogrultusunda, 1

Nisan 1923’te yeni se¢imler yapilmak iizere, dagilma karar1 vermistir.2%

Meclisin segimlerin yenilenmesinde karar almasindan sonra, Mustafa Kemal Paga
Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin reisi sifatiyla 8 Nisan 1923’te “9
Umdeyi igine alan bir se¢im beyannamesi yaymlamistir. 9 Umdeden olusan bu
beyannamede, Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Halk Firkasi’na
donistiiriilecegi ve beyannamede yer alan diger maddelerde ise grubun siyasal,
ekonomik ve sosyal sorunlar karsisinda alacagi tavirlar acgiklanmistir. Halk
Firkasi’nin yasallasmas1 1923 secimleri sonrasinda miimkiin olmustur. ikinci Grubun
aday gostermeyerek katilmadigi 1923 se¢imlerini, biiyiik bir ¢ogunlukla Anadolu ve
Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyet’i kazanmigtir. Mustafa Kemal Pasa 7 Agustos’ta
partiye mensup milletvekilleriyle yaptigi toplanti Halk Firkasi isimli ilk toplanti
olmus ve Firka tliziigii lizerine gorligilmistiir. Bunun ardindan 9 Eylil’de firka
tiizigli kabul edilmis, firka reisligi ve idare heyeti se¢imleri yapilmistir. Bunun
sonucunda Mustafa Kemal Pasa Halk Firkasi reisligine, Kiitahya milletvekili Recep
Peker genel sekreterligine secilmistir. Halk Firkas1 9 Eyliil’de resmen kurulmadig:
halde fiili olarak islerlik kazanmistir. Asil kurulus tarihi ise resmi kurulus
dilekgesinin 20 Kasim 1923’te I¢isleri Bakanligi’na verilmesiyle miimkiin olmustur.
Bu tarihte Mudafaa-i Hukuk Cemiyet’lerine gonderilen bir genelgeyle Cemiyet’in
Halk Firkasi’na doniistiigii ve biitiin cemiyetlerin partiye baglandig belirtilmistir. 2%
Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk siyasi partisini olusturacak olan Halk Firkasi

olusumunu tamamlamistir

TBMM, ikinci donem caligmalarina baglamasindan kisa bir siire sonra 23 Agustos’ta
Lozan Baris Antlasmasi’ni onaylamis ve bdylece yeni devlet uluslararasi alanda
taninmis olmustur. Ismet Indnii’niin, Ankara’nin Tiirk devleti hiikiimetinin merkezi
yapilmas1 Onerisi, parti tarafindan kabul edilmis ve meclisten gegerek yasallagmustir.
Sartlar1 dikkatle olgunlastiran Mustafa Kemal Pasa, Halife’'nin hala devletin bas1

olarak goriilmesinin olusturdugu belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in, 29 Ekim 1923’te

206 Ozbudun, Anayasa Hukuku, s.18.
27 9z, age, s.83-84-85-86-87.
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meclise bir anayasa degisikligi Onergesi vermistir. Bu Onergeye gore Tiirkiye bir
Cumbhuriyet olacak, cumhurbagkan1 Biiylik Millet Meclisi tarafindan devlet bagkani
olarak secilecek ve kendisine bagbakani atama yetkisi verilecekti. Uzun ve siddetli
tartismalardan sonra bu dnerge kabul edilmistir.?®® Boylece 29 Ekim 1923’te Tiirkiye
Cumhuriyet, Mustafa Kemal Pasa ilk cumhurbaskani, Ismet indnii’de ilk basbakan

olmustur.2%

Mustafa Kemal Atatiirk’e gore; Cumhuriyet rejimi demek, demokratik bir devlet
sekli demektir. Demokratik devletin biitiin kurumlarmi kurmak ve onlar1 gerektigi
sekilde islemektir. Nitekim Atatiirk bu konudaki diisiincelerini belirtirken de sunlar1

soylemistir: 210

“Cumhuriyet rejimi demek, demokrasi ile devlet sekli demektir. Biz
Cumhuriyet kurduk. O, on yasini dolduruken demokrasinin, biitiin
gereklerini sirast geldikce yiirlirliige konulmalidir” seklinde olmustur.
Nitekim Albayrak’a gére Atatiirk’iin bu sozleri ile agik¢a demokratik bir
devlet kurmay1 amaglamistir.

II. Mesrutiyet ile sekillenmis olan Cumhuriyet donemi bdylece demokratiklesme
yolunda adimlarimi atmistir. Cumhuriyet déneminde demokratiklesmeyi olusturacak
olan demokrasinin olmazsa olmazi muhalefet olacaktir. Nitekim Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk siyasi partisi olan Halk Firkasi’na karsi muhalefetin olusmasi,
Cumhuriyet donemindeki demokratiklesme hareketlerini olusturacak ve uzun sdreli

olmasa da ¢ok partili hayat yasanacaktir.

A. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 Deneyimi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Meclis’te bazi1 goriis ayriliklart goriilmeye baslanmis
ve bu siirec Halk Firkasi’na muhalif bir giic olusturacak olan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi’nin kurulus siirecini baslatan sebepleri de ortaya ¢ikarmistir. Bu
goriis ayriliklari; Milli Miicadelenin taninmis kisilerinin Meclis igerisindeki itirazlari,
Cumhuriyetin ilan edilmesiyle ilgili olmamis, ilan edilme sekliyle ilgili olmustur.

Mustafa Kemal Pasa, Osmanli hanedanina bagliligi ile bilinen, bu yizden de

208 Ahmad, age, s.70.

209 Karpat, age, s.129.

210 Mustafa Albayrak, Atatiirk Ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Tarihsel Geligimi, Atatirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 1999, s.100.
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cumhuriyetin ilanina kars1 ¢ikacaklarini diisiindiigii parti liyeleri sehir disindayken,
bu olay1 gerceklestirmistir. Rauf Orbay, Refet Bele ve Adnan Adivar Istanbul’da
olup Ali Fuat Cebesoy da 29 Ekim giinii Istanbul’a varmistir. Cumhuriyet ilan
edilmesi karar1 alinirken bu kisilere ne danisilmis ne geri c¢agrilmislar ne de

durumdan haberdar edilmislerdir.?!!

Ortaya c¢ikan goriis ayriliklarmin derinligi anlagilmigtir. Mustafa Kemal Pasa,
topyekun bir inkilaba hazirlaniyordu. Rauf Bey ve arkadaglari ise bu donemde
toplumun agir agir gelismesini daha uygun gormiisler, acele ve sert Kkokli
degisimlere liizum gormemislerdir. Onlarin diisiincesi, egemenlik halkinsa bu halk
egemenligini diger Avrupa demokratik lkelerindeki gibi, kendilerini temsil eden

kuruluslar eliyle kullansinlar seklinde olmustur.?'?

Rauf Orbay’in onderligindeki muhalif grup, Cumhuriyetin ilanin1 Mustafa Kemal
Pasa’nin giderek biiyliyen iktidar tekelinin daha da giliglenmesi olarak
yorumlamiglardir. Bu siire zarfinda Ozellikle 1924 Anayasasi’nin goriistildigi
giinlerde muhalefet iyice kendini gostermistir. En Onemli tartisma konusunu,
Cumbhurbagkaninin yetkileri olusturmustur. Cumhurbagkanina meclisi fesih hakkini
veren 25. Madde Uzerine tartismalar yasanmis ve bu yetkinin verilmesine biyuk bir
cogunluk kars1 ¢ikmistir. Bunun {izerine bu madde 194 iiyeden 122’si tarafindan

reddedilmistir. Bu dogrultuda 20 Nisan 1924’te yeni anayasa kabul edilmistir. 23

20 Ekim 1924 tarihinde Mentese mebusu Esat Efendinin, Lozan Antlasmasi uyarinca
Yunanistan’dan miibadele sonucu Tiirkiye’ye yerlestirilmeye baslayan miiltecilerin
durumlar ve sayisina iliskin bir dizi soru &nergesini, Miibadele, Imar ve Iskan vekili
Refet Bey’e yoneltmesi ve beraberindeki gelismeler iktidar partisi igerisindeki
boliinmeye yol agacak son siyasal olaylardir. Esat Efendinin, soru 6nergesine Refet
Bey’den almis oldugu yanitlardan tatmin olmadigim1 bildirerek gensoru
istemistir.*Bu siirecte hiikiimet karsitlarina kars1 elestiriler giderek artmis ve
sertlesmistir. 8§ Kasim 1924 giinii yapilan oylamada, 19 giivensizlik oyuna karsilik

148 oyla giivenoyu almis olup 41 milletvekili oylamaya katilmamistir. Bu olaylar

211 Erik Jan Zircher, Cumhuriyetin Ilk Yillarinda Siyasal Muhalefet Terakkiperver Cumhuriyet
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dogrultusunda hiikiimete giivensizlik oyu verenlerin partide kalamayacagi, yeni bir
partinin kurulacagi kesinlik kazanmistir. Nitekim hiikiimetin giivenoyu almasindan
sonra, hiikiimeti elestirenlerin basinda gelen ve giivensizlik oyu kullananlar o tarihten
itibaren istifa etmeye baslamuslardir. ilk grup olarak 9 Kasim’da on milletvekili
(Adnan, Rauf, Salahattin, Muhtar, Sabit, Halis Turgut, Feridun Fikri, Faik Beyler ve
Refet, Riistii Pasalar) istifa etmistir. Bunun neticesinden Halk Firkasi’ndan ayrilan
mebuslar sik sik toplant1 diizenleyerek yeni bir partinin kurulmasi kararini1 almislar,
boylece bir program ve tiiziik hazirlamaya baslamislardir.?®Kazim Karabekir, Rauf
Bey, Refet Pasa ve Ali Fuat Pasa’nin 6nderligini yaptigi muhalifler Cumhuriyet’in
ilanindan yaklasik bir yil sonra, diktatorliige dogru gidildigini iddia ederek

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’n1 kurmuslardir.?1®

17 Kasim 1924’te ligisleri Bakanligi'na dilekge ile basvuran Ali Fuat Cebesoy,
Cumhuriyet tarihinin ilk muhalefet partisi olan Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkasi’nin kurulusunu ilan etmistir. “Firkalar memleket i¢in esastir, yeter ki sahsi
arzular yerine memleket i¢in ¢aligsin. Allah miibarek etsin.” diyerek bagvuruyu kabul
eden Igisleri Bakan1i Recep Peker, yeni firkanin kurulusunu resmen kabul
etmistir.?!’Fakat yeni mubhalif firka iktidar cevreleri tarafindan pek de iyi
karsilanmamis, hatta bazi gazetelerin yogun elestirilerine maruz kalmistir. Halk
Firkas1 cevreleri yeni partinin dogusunu vakitsiz ve gereksiz bulmuslar, bir miiddet
daha tek partili bir idarenin varligi oncelemis, énemsemislerdir.?® Sonug olarak
Kurtulus Savast liderleri arasindaki boliinme kesin olarak gerceklesmis ve
Cumhuriyetin ilk demokrasi deneyimi olarak kabul edilen, ilk mubhalif parti
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 kurulmustur.?!® Firka’nin ismi ilginctir, Fedayi’ye
gore Terakkiperver yani Ilerici Cumhuriyet Firkas1’yla ima edilen fikir sudur: Gergek

ilerici biziz, gergek Cumbhuriyetci biziz... Yani kendilerinin hakiki Terakkiperver-
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ilerici olduklarmi ve hakiki cumhuriyeti kendilerinin getireceklerini ifade

ediyorlardi.??

Terakkiperver Firka, Tiirkiye’de Bati Olciilerine gore kurulmus ilk parti oldugunu
ileri siirmiistiir. Nitekim Ittihat ve Terakki olmak iizere ge¢misteki biitiin partiler
belirli bir siyasi rengi olmayan, kisisel iktidar topluluklar1 olup, Halk Firkas1 bile,
ayrintili bir programa degil, herkes tarafindan kabul edilebilecek belirli temel ilkelere
dayaniyordu. Terakkiperverliler ise tam bir parti programi ve i¢ tlizilk hazirlamiglar

ve Icisleri Bakanligi’na bunu vererek resmen izin almislardir.??!

Terakkiperver Firkasi’nin dayandigi esas fikir, muhalefet denetimi olmaksizin biitiin
kuvvetlerin Millet Meclisi’nde toplanmasinin otoriter bir idare doguracag: diisiincesi
olmustur. Bu dogrultuda parti, birka¢ kisinin oligarsik gayelerine karsi koyarak

kisisel hiirriyetleri korumak amacindaydi.???

Terakkiperver Firkasi’nin parti programinin birinci maddesinde, “Tiirkiye devleti
halkin egemenligine dayanan bir cumhuriyettir” ifadesi yer almis, ikinci maddede ise
partinin liberalizme ve halkin egemenligine(demokrasi) bagli oldugu belirtilmistir.
Yani parti Cumhuriyet rejimi, liberalizm ve demokrasiyi kabul etmistir. Hem i¢ hem
de dis ticaret serbestlestirilecek ve devlet miidahalesi en aza indirilecekti. Ayrica
parti, dini diisiince ve inanglara saygi gostermeye de s6z vermistir. Parti
programinda, se¢im sistemine iligkin, sehir ve kirdaki segkinler lehine olan iki tiirlii
dolayli se¢im yerine, genel oy hakkiyla birlikte dogrudan sec¢im, tek asamali se¢im

onerilmistir.??3

Bunlara ek olarak Cumhurbagkani segilenlerin, vekillik sifatini kaybedecegi
belirtilerek, Cumhurbaskanlarinin partiler iistii kalmas1 amag¢lanmistir. Biitiin bu parti
programin kabul edilen ilkeler, Halk Firkasi igindeki muhalefetin, siyasal sistemin
bicimlenisi ve isleyisine getirdigi elestirilerin bir sentezi niteliginde olmustur. Bu
partinin kurulmas: Halk Firkasi iizerinde de etki etmis, nitekim yeni kurulacak
partinin icerisinde Cumhuriyet kelimesi yer alacaginin anlasilmasindan sonra, Halk

Firkasi 8 Kasim 1924’te isminin basina Cumhuriyet kelimesi eklenmistir. Bu sekilde
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Cumhuriyet Halk Firkasi, hem biitiin halki hem de yeni rejimi ve devleti sembolik

olarak da temsil eden resmi bir parti olmustur.??*

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusu ve kamuoyundan destek gorip
orgiitlenme ¢abalarina baslamasi hikimeti tedirgin etmistir. 22 Kasim Oncesine
kadar Cumhuriyet Halk Firkasi’ndan ayrilan milletvekillerinin sayis1 32’yi ve bunlar
arasindan Terakkiperver Cumhuriyeti’n katilanlarin sayis1 da 28’1 bulmustur. Biitiin
bu gelismeler, ara se¢imlerin yaklagmasi ve muhalefet partinin kurulmasindan
yalnizca {i¢ giin sonra Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin Meclis Grubu toplantisinda
sikiyonetim Onerisi ret edilince, 22 Kasim giinlii Terakkiperverlilerin elestirilerinin
baslica hedefi olarak goriilen Ismet Pasa istifasin1 vermistir. Aymi giin daha 1liml
olarak taninan Ali Fethi Bey (Okyar) yeni hiikiimeti kurmustur. Aralik ayinda
yapilan ara se¢imlerde, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kesin bir basar1 elde
edememesi, parti liyelerini daha da 6fkelendirmistir. Aralik ayinin sonlarina dogru
tamamlanan bu segimlerde bos bulunan 13 vekillik ig¢in oylama yapilmis ve
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast heniiz Orgiitlenmesini tamamlamadigi igin
secimlere katilmamis fakat bazi yerlerde bagimsiz olarak adayligini koyanlari

desteklemistir. Nitekim desteklenen adaylar basarili olmustur.??®

1925 yilina gelindiginde artik siyasal atmosfer gittikce sertlesmis, 13 Subat’ta Elazi1g,
Diyarbakir ve Dersim (Simdiki Tunceli) illerini kapsayan bolgede bir isyan meydana
gelmistir. Isyan hem Kiirt ulusculugunu hem de Islamci tepki karakterini tagimis ve
bir Naksibendi seyhi olan Palulu Seyh Sait tarafindan yonetilmistir. Isyancilarin
tizerinden ¢ikan propaganda brosiirleri ve mektuplar, ayaklanmanin Kiirt ulusgulugu
yoniinde bir ulusal Kiirt hiikiimeti talep ettiini ve Islami karakter yoniinde de
seriatin egemenligi ve hilafetin yeniden kurulmasi istedigini acgikg¢a ortaya

koymustur.?2

Cumhuriyetin  yeni simirlar1  dahilindeki niifusun %20 civarin1  Kiirt  halki
olusturmaktadir. Fakat buna ragmen Lozan Barig Antlasmasi’nda Kiirtlerden soz
edilmemis ve milliyet¢i 6nderlerce bagimsizlik miicadelesi sirasinda verilen 6zerklik

sOzleri unutulmustur. Bu Kiirt milliyet¢ileri i¢in biiyiik bir hayal kiriklig1 olmustur.
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Fakat asil isyana temel hazirlayan ve Kiirtler ile ¢cogunlugunu Tiirklerin olusturdugu
Cumbhuriyet Hiikiimeti arasindaki iliskileri kotiilestiren 1924°te Hilafetin kaldirilmasi
olmustur. Hilafetin kaldirilmasiyla iki toplumu bir arada tutan dinsel simge yok
edilmistir. Ayn1 zamanda milliyet¢i cumhuriyet yeni bir ulusal bilinci olusturma
cabasi iginde, Kiirt kimligine karst baskict bir siyaset gelistirmis; Kiirtgenin agik bir
sekilde kullanilmas1 ve 0gretilmesi yasak edilmistir. Niifuzlu Kiirt toprak sahipleri ve
asiret baskanlar1 zorla iilkenin batisina yerlestirilmistir. Bu siyasetlere kars1 da bir

Kiirt ayaklanmasi patlak vermistir.?%’

Bu durum karsisinda Fethi Bey, Cumhuriyeti korumak i¢in hiikiimetin her tiirll
Onlemi almayr kararlastirdigin1 belirtmis ve Meclisten iki Onlemi onaylamasini
istemistir. Bunlardan ilki, Hiikiimet Onergesinde adi gegen dogu illerinde ve ek
olarak Malatya ilinde sikiyonetimin ilani, ikincisi de Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda
siyasal amaglar dogrultusunda “dini veya mukaddesat-1 diniyeyi” kullanmay1 vatana
thanet sucu olusturan eylemler arasina dahil eden bir degisikligin yapilmasidir.
Muhalefet adina konusan Kazim Karabekir, hiikiimeti tamamen destekledigini ve
herhangi bir i¢ ve dig tehlikeyle karsilastiginda Tirk ulusunun tek viicut oldugunu
dile getirmistir. Hemen ardindan Hiyanet-i Vataniye Kanunu’ndaki degisiklik

onergesi kabul edilmistir.??8

Fakat yine de Cumhuriyet Halk Firkasi’ndaki daha siki 6nlemler alinmasindan yana
olanlar Fethi Bey tizerinde baski yapmis ve Mustafa Kemal’inde bu daha siki
onlemler almak isteyenlerden yana olmasi iizerine Fethi Bey 2 Mart’ta Cumhuriyet
Halk Firkasi’ndaki giiven oylamasini kaybetmis ve istifa etmistir. Ertesi giin Ismet
Pasa bagvekil olmus ve meclisten Takrir-i Siikun Kanunu gegirtmistir. Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’nin asir1 esnek olmasi nedeniyle kars1 ¢iktigi bu yasa; iki yillik
bir stire i¢in hiikiimete, kamu diizeninin bozulmasina yol ac¢tigina karar verdigi biitiin
orgiit ya da yayinlari idari tedbirlerle yasaklama yetkisi vermekteydi. Ayrica bu yasa
sadece giineydoguda degil biitiin iilkede gecerli olmustur.?®Yeni Ismet Indnii
hiikiimetinin aldig1 bir diger tedbir de, biri dogu vilayetleri biri de lilkenin geri kalani
i¢in olmak {izere iki Istiklal Mahkemesi’nin kurulmasi olmustur. Idam yetkilerinin bu

mahkemelere birakilmast Mecliste en ¢ok elestirilen konular1 olusturmustur. Sonug

227 Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 5.248-249.
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olarak Takrir-i Siikun Kanunu 4 Mart 1925°te kabul edilmis ve Istiklal Mahkemeleri

kurulmustur.?*

Seyh Said isyaninin bastirilmasindan sonra, Hiikiimet askeri yetkililer ve Istiklal
Mahkemeleri yoluyla Kiirtleri sert bir sekilde bastirmis, onderleri idam edilmis ve
¢ok sayida Kiirt iilkenin batisina yerlestirilmistir. Takrir-i Sikun Kanunu sadece
Kiirtleri bastirilmak icin kullanilmamis; Istanbul’daki bazi muhafazakar, liberal ve
Marksist olan en Onemli gazete ve dergilerden sekizi ile bazi tasra gazeteleri
kapatilmis, ulusal gazeteler olarak sadece hiikiimetin yayin organlar1 olan
Ankara’daki Hakimiyet-i Milliye ve Istanbul’daki Cumhuriyet gazeteleri kalmistir.
Basin ortadan kaldirildiktan sonra 3 Haziran’da Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
Istiklal Mahkemesi’nin tavsiyesi iizerine hiikiimet tarafindan kapatilmustir. istiklal
Mahkemesi’ne gore parti iiyeleri isyan1 desteklemis ve siyasal amaclar ugruna dini
istismar etmeye ¢alismiglardir. Bu durumda Cumhuriyet déneminin ilk muhalefetini
olusturan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasi ¢ogulcu bir donemi
sonlandirip, reform programina odaklanmis bir otoriter yonetim bigimini arkasindan
getirmistir.2!Cumhuriyet doneminde ilk defa cok partili hayata gecilmis ve
demokratik hayatin kacinilmaz bir geregi yerine getirilmesine ragmen, parti uzun
omiirlii olmamustir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’min kapatilmasi olayi, ¢ok

partili siyasetin kisa siireli varliginin kesin sonu olmustur.?%2

Seyh Said Ayaklanmasmna karistifi net bir sekilde ortaya konulmadigi halde
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin neden bu kadar cabuk ve sert bir sekilde
ezildigine bakacak olursak. Ziircher bu sorunu Frey’in gorUsleri ile acgiklamistir:
Frey, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin Cumhuriyet Halk Firkasi’na potansiyel
olarak cok tehlikeli bir rakip olmasinin nedeninin, birbirinden ¢ok farkli toplumsal
gruplar1 ya da Cumhuriyet Halk Firkasi’nin benimsedigi ideolojiye tiimiiyle karsit bir
ideolojiyi temsil etmesinden degil, tamamen Cumhuriyet Halk Firkasi’nin da i¢inden

cikmig oldugu wulusal hareketin c¢ekirdegini olusturan ayni1  gruplarca
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olusturulmasindan kaynaklandigim1 belirtmektedir. iste Terakkiperver Cumhuriyet

Firkas1’n1 tehlikeli bir muhalefet yapan da budur.?®

Armagan’a gore Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kirtlma noktasimi Takrir-i  Stkun
Kanunu’nun ¢ikarilmast ve uygulanmasi olusturmustur. Nitekim normal bir 20.
Yiizyil cumhuriyetinin evirilmesi gerecken nokta olan ve emekleme ¢aginda bulunan
demokrasi, 1925°te Takrir-i Siikun ile ortadan kalkmis ve sistemin demokrasiye
gecisi uzun bir siire geciktirilince, halkin merkeze ulagsmasi engellenince ortaya
giderek Kkatilasan bir ydnetim manzarast ¢ikmustir. Bu da var olan siyasal ve
toplumsal sorunlarin ¢oziimlemesine ve giderek daha da karmasik bir vaziyet
almasina sebep olmustur.?®*Sonuc olarak Takrir-i Siikun Kanunu ile farklilik-
cogulculuk yonlinde seyreden toplum, homojen ve tekgil bir yapiya
dontstiiriilmiistiir. Her tiirlii siyasal olusumun engellenip kapatilmasinin yani sira
dernekler, sosyal ve siyasal diislinceler yasaklanmis ve rejime muhalif nitelikteki
medya bastirilarak susturulmustur.?®*Nitekim Cumhuriyet’in ilk yillarinda yasanan

bu gelismeler sonucunda, basin iizerinde otoriter kuram egemen olmustur.?3®

Muhalefetin blylk oOlctide sindirilmesi ve Takrir-i Sikkun Kanunu’n hazirladigi
elverisli ortam yeni reformlarin gergeklestirilmesine olanak saglamistir. Nitekim bu
ortam saglanmasaydi gergeklestirilecek reformlar hem muhalefetin hem de halk
kitlelerinin direnisi ile karsilasacakt1.?®” Eyliil 1925°te Tekke ve Zaviyeler kapatilmus,
24 Kasim 1925°te kilik-kiyafet reformu ile fes yasaklanmis yerine bat1 tarzi sapka ya
da kep gegmistir. 26 Kasim’da saat ve takvim degisikligi yapilmis. Ayrica toplumsal
ve kiiltiirel hayat1 diizenleyen laik kanunlar yiiriirliige konulmustur. Bunlar, 4 Mart
1926 Tarihli Ceza Kanunu, 29 Haziran 1926 Tarihli Ticaret Kanunu, 4 Ekim 1926
Tarihli Medeni ve Borglar Kanunu’dur. Kabul edilen Isvigre Medeni Kanunu ile aile
iligkileri, kadmin aile ve toplumdaki yeri Bati esasina gore diizenlenmistir.

Geleneksel hayat bigimi yerine, batili-laik degerleri ikame etmeye amaglayan hukuk
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reformlarinin yani sira egitim ve 6gretim reformu da yapilmistir. 2 Mart 1926°da
Maarif Teskilatt Hakkinda Kanun ile egitim 6gretim birlestirilmesi ilkesi altinda
egitim isleri yeniden diizenlenmistir. 3 Kasim 1928°de Latin alfabesi kabul edilmis,
bdylece alfabe degisikligi ile en azindan geng neslin yeni degerler sistemine gore
yetismesi amaglanmistir. Millet mektepleri agilmis ve dilin Turkgelestirilmesi
cabasma girilmistir. Bu arada kadinlar oy hakki kazanarak 1930’da belediye
secimlerine katilmislardir.?® Kadin haklar1 konusundaki demokratik gelismeler;
siyasal haklarina Cumhuriyet déonemiyle elde etmis olan Kadinlar; 1930°da belediye
secimlerine, 1932’de muhtarlik secimlerine ve 1934’te genel se¢imlere katilma

haklarmin verilmesiyle bu haklara kavusmasiyla sekillenmistir.?*°

B. Serbest Cumhuriyet Firkasi Deneyimi

4 Mart 1929°da olaganiistii yetkiler veren Takrir-i Stikun Kanunu’nun yiiriirliikten
kaldirilmasiyla iilkede olusan ortam ikinci kez meydana gelecek olan muhalefet
denemesini haber vermistir.?®° Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasinmn
ardindan c¢ok partili demokratik hayata gec¢is icin atilan ikinci adim “Serbest
Cumhuriyet Firkasi”’nin kurulmasi ile meydana gelmistir. Cumhurbagkani Mustafa
Kemal Pasa’nin tesviki ve telkini ile kurulan bu firka, Tiirk demokrasi tarihi i¢in
onemli bir yere sahiptir.?** 1930 yilina geldiginde Tiirkiye bir takim zorluklar ve
sikintilar yasamustir. Ozellikle birbiri ardina ¢ok hizli gerceklestirilen devrimler ve
bu konularda alinan ¢esitli 6nlemler, muhalif grubun tepkisini ¢ekmis ve hiikiimete

kars1 direnisi artirmistir.?4?

Bu ortam icerisinde olusum saglayan Serbest Cumhuriyet Fikasi’nin kurulus
nedenlerini siyasi ve iktisadi olmak Uzere iki etken Uzerinden ele alabiliriz. Siyasi
etken toplum tabanindaki huzursuzlukla meydana gelmistir. Nitekim Zircher Serbest

Cumhuriyet Firkasi’nin kurulus nedenlerini soyle agiklamistir: 1925 sonrasinda

238 Oz, age, 5.98-99.- Karpat, age, 5.140-141.

239 Aysegiil Komsuoglu, Tiirkiye’de Siyasal Muhalefet, Bengi Yaymlari, Istanbul, 2008, s.91.

240 Cicek, age, s. 212.

241 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 2 baski, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1986,
S. 613-614.

242 Necdet Aykag, “Yonetsel Alanda Degisimler ve Devrim Hareketlerine Kargi Gerici Tepkiler
Serbest Cumhuriyet Firkasi- Menemen Olay1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Atattrk Yolu Dergisi, Cilt 11, Say1 44, Nisan 2009, s. 584.

84



yerlesen tek parga siyasal sistem, lider takim igerisinde ¢ekisen fikirlerin serbest ve
acik bir sekilde tartisitlmasina hemen hemen yok denecek kadar olanak verirken,
halkin toplumsal hosnutsuzlugu ifade etmesine hi¢ olanak vermemistir. Buna ek
olarak Cumhuriyet Halk Firkasi’nin, bolgesel ve yerel temsilcilerinin otoriter
tavirlar1 ile beraberinden gergeklesen kayirmacilik ve yolsuzluklar, kisi
Ozgiirlikklerinin yoklugu ve hiikiimetin gerceklestirdigi reform politikalar1 yaygin bir
otkeye neden olmustur. Bu 6fkeyi, 1920’lerin sonlarinda diger tiim tarim {iireticisi
iilkeleri etkiledigi gibi Tirkiye’yi de etkileyen diinya ekonomi bunalimi daha da
artirmistir.>*® Bu dogrultuda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusuna neden olan
iktisadi etken, 1929 diinya ekonomik buhraninin Tiirkiye ekonomisi iizerine olan
olumsuz etkileri olmustur. Yasanan ekonomik buhrandan dolay1 biitiin diinyada tarim
tirtinleri fiyatlarinda disiisler olurken, bir tarim ihracatgisi olan Tirkiye’nin de
thracat mali fiyatlar1 hizla diismiis ve dolayisiyla ihracat gelirleri azalmstir.
Beraberinde gergeklesen Tiirk lirasinin deger kaybetmesiyle iflaslar yayginlasmis ve
pazara yonelik liretim yapan koyliiler bor¢larini 6deyemez duruma geldiklerinde,
vergilerini 6demek igin ellerinde ne varsa satmislardir.?** Bu bunalim Tiirkiye’nin
toplumsal siyasal ve ekonomik yapisinda derin etkiler birakmis, toplumun biitiin
kesimlerinde hognutsuzluga sebep olmustur.?”® Otoriter yapist nedeniyle halk
kitlesiyle iletisim kurma olanaklarindan yoksun olan, Cumhuriyet Halk Firkasi bu
hosnutsuzlugu gidermek icin esash olanaklara sahip degildi.?*Ulkedeki tek partili
yapilanma ve bunun beraberinde getirdigi merkezilesme, ozellikle reformlarin
uygulanmas1 noktasinda ciddi sikintilar yaratmis, nitekim partinin mahalli 6rgiitleri

tabanin dilek ve isteklerini iktidara yansitmakta yetersiz kalmustir.?*’

1930 yilinda hosnutsuzlugun farkinda olan Mustafa Kemal, raporlarin ve tilkede sik
stk yaptig1 inceleme gezilerinin sonucunda, toplumsal hosnutsuzlugu belli bir yone
yonlendirmek, rehavet i¢erisindeki Cumhuriyet Halk Firkasi’n1 harekete gegirmek ve
hiikiimetin hem kusurlarim1 diizeltmeye hem de ekonomik vaziyete yeni careler

aramaya sevk edecek bir denetim sistemi kurmak i¢in sadik bir muhalefet partisinin

243 Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 5.259-260.

244 Mehmet Halis Ozer, “Serbest Cumhuriyet Firkasi’nda Iktisadi Diisiince”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 13, Say1 51, Kasim 2014, s.79.

245 Abdulvahap Akinci- Sefa Usta, “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan I¢ Faktorlerin
Analizi”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 17(29), 2015, s. 45.

246 Z{ircher, age, s.260.

247 Oz, age, s.103.
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kurulmasina izin vermeye hatta tesvik etmeye karar vermistir. Bunun neticesinde
Mustafa Kemal eski arkadasi Fethi Okyar’a yeni bir parti kurma teklifinde
bulunmustur. Fethi Bey, Cumhurbaskanima iilkenin durumuna ve Ismet Inonii’niin
politikalarina iliskin ¢ok elestirel bir rapor sunmustur. Teklif Gzerine birka¢ gln
tartigma ardindan Fethi Bey, hiikiimetin partisinin ¢alismasina olanak vermesini ve
Mustafa Kemal’in tarafsiz kalmasina dair giivence istemistir. Mustafa Kemal’de yeni
partinin cumhuriyetcilik ve laiklik Glkilerine sadik kalmasini istemistir. Anlasma
olunca, Fethi Bey partiyi dogrudan Mustafa Kemal’in teklifi iizerine 12 Agustos
1930°da resmen kurmustur. Mustafa Kemal kiz kardesi Makbule Hanim’1 ve daha
bagkalarin1 da yeni partiye girmeye tesvik etmistir. Parti 11 maddelik bir beyanname
yayinlamistir. Bu beyanname 1924°teki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
beyannamesini cagristirmaktadir; nitekim parti hem liberal ekonomi siyasetini ve
yabanci yatirimlarin tesvikini hem de ifade 6zgiirligii ile tek dereceli segimleri

savunmustur.248

Yeni kurulan partinin Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin biinyesinden dogmus olmasina ragmen, Terakkiperver Cumbhuriyet
Firkasi, parti i¢indeki dogal bir muhalefet hareketinin partiden ayrilmasiyla
olusmustur. Serbest Cumhuriyet Firkasi ise, tamamen baz1 sebepler dogrultusunda
Mustafa Kemal tarafindan kurdurulmus, gostermelik bir muhalefet yaratma
girisimidir.**Fakat Mustafa Kemal’in bu partinin kurulmasindan bekledigi pratik
faydalar ne olursa olsun, bu muhalefetin zamanla geliserek normal bir parti haline
gelecegini ve memleketin idaresinde hayati bir gorevi yerine getirecegini iimit
etmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin asil siyaseti, Halk Firkasi’na karsi koymak
ve ekonomi alanindaki basarisizligini tenkit etmekti. Partinin bu tutumu, ¢evresinde
hemen ¢ok sayida muhalif grubun toplanmasma sebep olmustur.?®® Nitekim 24
Agustos 1930°da gazetelere verdigi beyanatinda Cumhuriyet Halk Firkasi hakkinda,
hiikiimetin mali ve iktisadi konularda yanlis siyaset izledigini, yedi yildir bu
konularda izledigi her yolun iilkeyi mali sikintiya soktugunu sdylemistir. Bu
dogrultuda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin en biiyiik hedefi iilkeyi iktisadi anlamda
kalkindirmaktir. Hiikiimet halki diislinememekte, bilhassa uyguladigi vergi

sistemiyle halki ezmis (bos arsalardan ve kiraya verilmeyen evlerden bile vergi

248 Ziircher, age, s.260
249 Oz, age, 5.101-102.
250 Karpat, age, s. 151-152.
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almaktaydi) ve tarimi verimsiz bir hale getirmistir. Fethi Bey vergi toplamanin
marifet olmadigin1 belirterek en kisa zamanda iktidara gelip halka hizmet edecegini
belirtmistir.?®> Bu bakimdan Serbest Firka ilkesel olarak Ismet Pasa hiikiimetinin
izledigi ekonomik politikaya tamamiyla karsidir. Ulkenin iginde bulundugun
sikintinin en 6nemli nedeni uygulanan ekonomi politikalarmin yanlhishgidir. Yanlis
olarak nitelenen ekonomik politikalariin basinda ise vergiler, demiryolu yapimi,
inhisarlar, para politikas1 ve yabanci sermaye uygulamalarma iliskin konular

gelmektedir.??

Halk yeni partinin ¢agrilarina heyecanla karsilik vermis, biiyiik kalabaliklar Fethi
Bey’i Anadolu’da gittigi her yerde coskuyla karsilamis ve rejime yonelik biitiin
muhalefet Serbest Firka’nin etrafinda toplanmistir. Fethi Bey’in Eyliil 1930’daki
Izmir ziyaretinde biiyiik ve coskulu bir kalabalik onu karsilamus, ziyareti sirasinda
kitle gosterileri olmus ve bunlar1 grevler ve kiigiik is¢i sinifindan gelen militanca bir
hareket izlemistir. Hiiklimete kars1 yapilan gosterilerden anlasilacagi iizerine muhalif

gruplar iktidardaki partiye cesaretle meydan okumuslardir.?%®

Ekim 1930°da belediye secimleri yapilmis ve Serbest Cumhuriyet Firkasi 512
milletvekilliginin 30’ unu kazanmistir. Cok az sayida sandalye kazanilmasina ragmen
iktidar partisi saskinliga ugramis ve telasa diismiistiir. Se¢imlerin hemen arkasindan
yapilan meclisteki bir tartigmada, Fethi Bey iktidar partisini usulsiizliiklerle ve
secimlere hile yapmakla suglamis, bu da Serbest Cumhuriyet Firkasi’na kars1 ofkeli
saldirilara yol agmis ve parti liderleri vatana ihanetle suglanmistir.?*Bu segimler
Serbest Firka’nin, Cumhuriyet Halk Firkasi’na yonelttigi elestirilerle baglayan, Izmir

ve diger sehirlerdeki olaylarla artan gerginligi doruk noktasina getirmistir.?*®

Karpat’a gore Fethi Bey’in halktan gordiigii ilgi ona genel se¢imleri kazandirabilirdi,
bu dogrultuda endiseye kapilan Halk Firkalilar, Fethi Bey’in halktan gordiigii ilginin

artisin1 ve hiikiimeti elestirmesini sadece kendi parti iktidarlarini degil ayn1 zamanda

251 Omer Cinar, “Siyasal Yasamimizda Serbest Cumhuriyet Firkasi”, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 10, Mart 2015, s. 216-217.

2 Abdiillhamit Avsar, Bir Partinin Kapanmasinda Basinin Rolii Serbest Cumhuriyet Firkast,
Kitabevi Yayini, Istanbul, 1998, s.75.

253 Ahmad, age, s.77.

254 Zircher, age, s.261.

255 Cetin Yetkin, Atatiirk’iin Basarisiz Demokrasi Devrimi Serbest Cumhuriyet Firkasi, 2. bs.
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, Istanbul, 1997, s. 191.
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rejimi tehdit eden bir tehlike olarak yorumlamislardir. Nitekim Hiikiimete gore Fethi

Bey’e yonelik yogun ilgi 6zellikle gericilerden geliyordu.?%

Halk Firkasi yoneticileri, Serbest Firka’nin rejim muhalefetlerinin merkezi oldugunu
ve bu sekilde devam ederse ililkede anarsinin yeniden ortaya ¢ikacagi yolunda
iddialarin1 basin organlar1 yoluyla islemeye baslamis, bir taraftan da Mustafa
Kemal’in parti yonetiminde oldugunu ve Ismet Inénii yonetimine ydneltilen
elestirilerin ayn1 zamanda Mustafa Kemal’e yapilmis oldugunu her zaman dile

getirmislerdir.?®’

Gittikce sertlesen muhalefet miicadelesinde Mustafa Kemal Atatiirk Fethi Bey’e bu
ortamda artik tarafsiz kalamayacagini bildirmistir. Boylece, Mustafa Kemal’e karsi
gelmek durumunda birakilan Serbest Firka liderleri, Cumhurbaskaninin sahsina karsi
bir siyasal muhalefet yiirlitmek istemeyen Fethi Bey’in Serbest Cumhuriyet
Firkasi’n1 kapatmaktan baska segenegi olmadigini anlamasi iizerine, partilerini 17
Kasim 1930°da kapatma karar1 almislardir. Bu sirada ayni aylarda agilmis bulunan

birkag kiiciik partiyi de bizzat hiikiimet kapatmustir.?®

Kisa Omiirlii bir parti olmasma ragmen Serbest Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet
doneminde Tiirkiye nin demokratiklesme gabalarinin en 6nemli gostergelerinden biri
olmustur. Nitekim partinin kurulmasindaki temel amag¢ halkin talep ve goriislerinin
TBMM’ye yansitilmasini saglayarak demokratiklesmenin Oniindeki biitiin engelleri
kaldirmakti. Fakat meydana gelen gelismeler Firkanin varligini stirdiirmesine olanak

saglamamustir.?%°

Serbest Firka kuruculari partilerini kisa siirede ve damisikli bir bigimde
kurduklarindan dolayr diisiincelerini, bir siyasal partinin yapisini olusturabilecek bir
bicimde sistemlestirememisler ve hiikiimete yonelik elestirilerini halkin en c¢ok
sikdyetci oldugu konularda yogunlagtirma politikast izlemeye baslamislardir. Bu
durum da, partinin kitlelerin belirli bir diisiince ve program dogrultusunda,
yonlendirilip, kontrol altina alinabilmesi yerine, i¢inde bulunduklar1 zor kosullarin

nedeni olarak gordikleri Cumhuriyet Halk Firkasi’na karsi1 Serbest Firka’y1 alternatif

256 Karpat, age, s.153.

257 Cezmi Eraslan, “Tirkiye Cumhuriyeti’nin Siyasi Hayatinda Serbest Cumhuriyet Firkasi Deneyimi
Uzerine Diisiinceler”, ilmiAragttrmalar, Say1 9, Ocak 2000, s. 90.

258 Z{ircher, age, s.261. — Karpat, age, s.153.

259 Omer Cinar, agm, s. 207.
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olarak diisiinen, cikarlar1 birbirinden farkli gesitli kesimlerin Firka’nin orgiitlerinde

etkili olmasia yol agmistir.?%°

Cumhuriyet Halk Firkasi’na gore partinin kapatilmasi, partinin dinci gericilerin kendi
amaclar i¢in bir kalkan gibi kullandigini ileri siirerek isabetli olarak goriilmiis, buna
delil olarak da partinin kapatilmasindan alti hafta sonra ortaya ¢ikan Menemen
Avyaklanmasi(Naksibendi tarikatina mensup Dervis Mehmet’in dnderliginde kii¢iik
bir grup islam Hukuku ve Halifeli§in geri getirilmesini isteyerek, Izmir
yakinlarindaki Menemen kasabasinda yiirliyiis yapmislar ve olay1 bastirmak igin
gelen yedek subayin bas1 kesilerek kasaba meydaninda
dolastirilmistir.261)gésterilmistir. Fakat bu iddianin dogrulugunu ispat eden kesin bir
kanit henliz yoktur. Tersine, Mustafa Kemal’in, Serbest Firka’nin basarisinin
sebeplerini aragtirmak iizere yaptig1 seyahat gostermistir ki halk, Serbest Firka’yi
tutmakla memleket icinde hakim olan kétu durumu protesto etmekteydi. Karpat’a
2

gore Serbest Firka denemesi temel bir gercegi agiga vurmustur; 2

“Ne kadar biyuk olursa olsun bir siyasi reform ancak ekonomik ve
toplumsal reformlarla tamamlandi§i zaman ayakta durabilirdi.
Ozellikle Turkiye gibi ekonomik ilerlemenin ihtiyacinin siddetle
duyuldugu memleketlerde bu gercek bir kat daha gii¢leniyordu.”

Goriinilirde bir meclis ve se¢imler olmakla beraber, uygulamada baskic1 bir yonetim
anlayiginin hdkim oldugu bu durumun, iilkede demokratiklesme ve gok partili hayata

gecisin dniinde bir engel olarak degerlendirilebilir.?®3

1930’dan sonra yeni bir yol izlenmis ve bunun baglica 6zelligi tek parti idaresinin
guclendirilmesi ve laik-milliyet¢i reformlarin derinlestirilerek genisletilmesi yolunda
gosterilen topyeklin gayretler olmustur. Bu siire zarfindan kabul edilen ilkeler agikca
belirtilip genisletilerek once 1931°de Cumbhuriyet Halk Firkasi programini sonra
1937°da anayasaya konulmustur. Bu ilkeler; cumhuriyetgilik, milliyet¢ilik, halkgilik,
laiklik, devletgilik ve inkilapgilik(devrimcilik) idi. Ayrica devlet artan otoriter

tutumuna uygun olarak ekonomi siyasetinde degisiklik yapip sanayi sektoriiniin

260 Aysar, age, S.195.
21 Ahmad, age, s.77.
262 Karpat, age, s.154.
263 Abdulvahap Akinci- Sefa Usta, agm, s.46.
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idaresinde daha biiyiikk sorumluluk yiiklenmis ve memleket ekonomisini genel

denetimini eline almigtir.?%*

Kisaca Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyiminin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan Tiirkiye’de koklii degisimler olmustur. 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden
Sovyet Rusya ve Italya gibi totaliter rejimi benimseyen iilkelerin fazla
etkilenmemesi, bu rejimlerin demokratik sisteme gore daha basarili ve etkili olarak
goriilmesine yol agmig ve bunun dogrultusunda totaliter rejimler tiim diinyada oldugu
gibi Tirkiye’de de hayran Kkitlesi kazanmaya baslamistir. Nitekim Menemen
Olay1’ndan sonra ve devaminda gelisen olaylar dogrultusunda tek parti otoritesi iyice

pekismistir. 2%

Boylece Cumhuriyet doneminde ¢ok partili hayata gegiste ikinci bir deneyim olan
Serbest Cumbhuriyet Firkast da, ne yazik ki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin
kaderini paylasmig toplumsal ve ekonomik nedenlerden dolay: basarili bir sekilde

siyasal hayatta yer alamamustir.

264 Karpat, age, s.155.
265 M. Naci Bostanci, Cumhuriyetin Baslangi¢ Yillarinda Ekonomi ve Siyaset, Otiiken Yayinlari,
Istanbul, 1996, s.51.

90



UCUNCU BOLUM

1945- 1950 DEMOKRASIYE GECIS SURECI

. DEMOKRASIYE GECISTE DIS ETKENLER

Uluslararasi ortamda az gelismis iilkeler hem ideolojik hem iktisadi hem de siyasal
ve toplumsal bakimlardan biiylik devletlerin baslica dis politika hedeflerini
olustururlar. Biiylik devletler yani gelismis olan iilkeler, az gelismis {ilkelerin
igyapilarim ve dolayistyla dis politikalarini etkileyebilecek giictedirler. Nitekim
Turkiye de az gelismis bir iilke olmasinda dolayr gelismis tilkelerden gelen dis
etkilere oldukca aciktir.?®®Bu sebeple Tiirkiye’nin ¢ok partili demokratik rejime
gecisinde dis etkenler biiyiik rol oynamistir.

Dis etkenler birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecek bir olaylar serisinden meydana
gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi ile baslayan seri, savas sonrasinda bolgede
Sovyetler Birligi’nin ¢ok giiclii bir devlet haline gelmesi ve Tiirkiye’den toprak ve
Bogazlarda {is talep etmesi sonucunda devam etmistir. Uluslararasi ortamda gii¢
dengelerinin degismesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin(SSCB) bir
tehdit olarak algilanmaya baslamasi ve bir dizi Antlagsmalarin imzalanmasiyla siire¢
devam etmistir. Tiirkiye i¢in de Sovyet tehdidi ve endisesinin artmasi ile durum
Bati’ya daha ¢ok yakinlagmayla sonuglanmistir. Bu dogrultuda Turkiye, yeni
sekillenen diinyada Birlesmis Milletlere kurucu iiye olarak katilmak, Bati’dan askeri

ve ekonomik yardim almak istemistir. 27

Tirkiye’nin Serbest Cumhuriyet Firkasi ile basarisiz ¢ok partili hayat yagamasindan
sonra baglayan tek parti yonetiminden cok partili demokrasiye gegisin esas
nedenlerini 1945 yilmin ikinci Diinya Savas: sonrasindaki diinya sartlarinda aramak
gerekir. Biitlin diinyada uzun bir siire etkisi olacak olan “bloklar” politikas1 ve

“soguk savas” bu yilda dogmus, Birlesmis Milletler Antlasmasi bu yilda

266 Omer"Kﬁrkgﬁoglu, “Tiirk Demokrasisinin Kurulus ve Isleyisinde Dis Etkenler (1946’dan bu yana),
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, Cilt 33, Say1 1, Ocak 1978, s. 220-223.

267 Mustafa Cufali, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Donemi (1945-1950), Babil Yayincilik, Ankara,
2004, s.14.
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imzalanmistir. Tiirkiye’de buglinkii seklini alan demokrasi de yine bu yilda hizla

olusmaya baslamistir. Unal’a gore; 28

“Tiirkiye’de ¢ok partili demokratik siyasi hayat, tam anlamiyla, iste bu
savag sonrasi diinya sartlarinin ve bunlarin i¢ politikaya yansimalarinin
bir mahsuludur.”

Savag sonrasi ortaya ¢ikan durum tiim diinyada degisiklige neden olmustur. Bunun
sebebi Ikinci Diinya Savasi’nin kazananinin Batili demokrasiler olmus olmasidir. Bu
zafer tek parti diktatorliik yonetimlerinin ve siyasal sistemlerin gézden diistip, itibar
kaybetmesine neden olmustur. Nitekim Miittefikler totaliter rejimleri savasin
sorumlusu olarak gérmiis ve diinya barisinin saglanmasi agisindan totaliter rejimlere
kars1 miicadele icerisine girmislerdir. Bu durumda yeni dinya diizeni icerisinde var
olmak i¢in en Onemli sart demokratik rejimi gecip, ¢ok partili siyasal hayati
benimsemek olmus ve Tiirkiye’nin bu degisimi goérmezden gelmesi miimkiin

olmamistir.?%°

A. ikinci Diinya Savasi

Birinci Dinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da statiiko ve dengelerde biyiik
degisiklikler olmustur. 1920’11 yillarda Almanya’da ortaya ¢ikan Naziler, 1932’ nin
sonunda iktidara gelmislerdir. Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisi, Adolf Hitler
onderliginde Versay Antlasmasi’ndaki kisitlamalar1 kaldirmak i¢in somut dis
politikalar gelistirmistir. Bu dis politikalar giivelik endise nedeniyle gii¢lii bir ordu
arayist ve kaynak azhigmi giderme acisindan Alman yayilmacilifina olanak

saglamigtir.2"

1930’lar bircok iilkede adi ne olursa olsun fasist niteliklere sahip diizenlerin
yiikselisine tanik olmustur. Hitler Saar’i, Avusturya’yr ve Cekoslovakya’yr isgal
ettiginde Ingiltere ve Fransa bu isgallere karsi tepkisiz kalmislardir ta ki 1 Eyliil

2688 Oguz Unal, Tiirkiye’de Demokrasinin Dogusu, 1. bs. Milliyet Yaymlar1, Istanbul, 1994, s.11.

269 Aysegiil Sentiirk, “Cok Partili Hayata Gegis Siireci Ve Necmettin Sadak™, Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalart Dergisi, Cilt 12, Say1 25, Ocak 2012, s. 162.

20 Atilla Yayla, Karsulastrmali Siyasal Sistemler, Adres Yayinlari, Ankara, 2014, s.121-126 —
Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri Siyaset, Cografya, Kiiltiir, cev. Bahattin Se¢ilmisoglu,
Adres Yayinlari, Ankara, 2009, s.207.
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1939°da Alman ordular1 Polonya’y1 isgal edene kadar. Ingiltere ve Fransa, Polonya

ile giivenlik anlasmasi nedeniyle 3 Eyliil’de Almanya’ya savas ilan etmislerdir.?’

Bu arada Tiirkiye’deki siyasal durumda da degisiklikler olmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk’{in 10 Kasim 1938’de vefat etmesiyle Ismet Inénii Cumhurbaskani secilmis
ve Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar “Milli Sef” olarak kalmis, ayn1 zamanda Inénii
partinin “Degismez Genel Baskani” olarak ilan edilmistir. Milli Sef donemi
Erdogan’a gore, Tiirk siyasi hayatinda en otoriter yonetim anlayisinin yagandigi bir
donem olmus, bu donemde Recep Peker Cumhuriyet Halk Partisi’nde etkinligini
artirarak, devrimci ve siddete dayanan bir siyaset anlayis1 uygulamistir. Bu baskici
siyaset anlayisina bir de Ikinci Diinya Savas1 yillarinin zor sartlar1 eklenince, Tiirkiye
zorlu bir dénemece girmistir.2’?Bu donemde Tirkiye de, Avrupa’da hakim olan
totaliter rejimlere benzeyecek bir bicimde yetkiler hem parti hem de devlet bagkanm
olan tek kiside, Milli Sef’te toplanmistir. Cumhurbaskani Inénii savas yillar1 boyunca
savag dis1 amacina yonelik dis politikay: tek elden yiiriiterek tiim yetkileri elinde

toplamis ve rejimin tekgi ve otoriter niteligi daha da artmugtir.?"

Ikinci Diinya Savasi icerisinde Tiirkiye, bagimsizhgini ve toprak biitiinliigiinii
korumanin tek yolu olarak, savas disinda kalmayi diistinmiistiir. Savast denge
politikas1 kurarak siirdiirmiistiir. Nitekim 19 Ekim 1939’da Ingiltere ve Fransa ile
ittifak kurmasina ragmen savaga katilmamus, listelik Batili devletlerin ve Sovyetlerin
hosnutsuzluguna sebep olsa da, 18 Haziran 1941°de Tiirk-Alman dostluk ve
saldirmazlik paktin1 imzalamistir. Hem Ingiliz ittifakina sadik kalmis hem de bir

yandan Almanya ile iliskilerini giiclendirmistir.?’*

7 Aralik 1941°de Japonya’nin ABD’nin deniz iistiine saldirmasiyla, ikinci Diinya
Savagsi patlak verdiginde tarafsizligini ilan eden ABD 1941’°in son giinlerinde savasa
girmeye mecbur edilmistir. Japonya’nin saldirisindan sonra Almanya da ABD’ye
savas ilan etmistir. Bdylece Ikinci Diinya Savasi tiim diinyaya yayilmistir.
Almanlarin Sovyetler Birli§i’ne savas a¢masi, Ikinci Diinya Savasi’nin seyrini

etkilemistir, nitekim Ocak 1943’te Stanlingrat’ta Alman ordularinin Kizil ordu

271 Cavdar, age, s. 401-403.

272 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anaysalar ve Siyaset, 4. bs. Liberte Yayinlari, 2003, s. 70-71.

273 Nihal Kara, “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis Ve Demokrasi Sorunlari”, Ed.: Ersin
Kaygicioglu- Ali Yasar Saribay, Tirk Siyasal Hayan, iginde, 5. bs. Sentez Yayincilik, Ankara, 2014,
S. 278-279.

274 A. Haluk Ulman, “Tiirk D1s Politikasina Yon Veren Etkenler (1923-1968)”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisi, Cilt 23, Say1 3, Mart 1968, s. 245.
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tarafindan kusatilmasi ile Alman ordular1 geri cekilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin
sonunu hazirlayan ise savas sirasinda ABD’de yasayan niikleer fizik uzmanlarinin
atom bombasini yapmay1 basarmalar1 olmustur. Ilk atom bombasi 6 Agustos’ta
Hirosima’ya, ikincisi ise Nagazaki’ye atilmistir. Atilan iki bomba Japonya’yr pes
ettirmis ve Ikinci Diinya Savasi 2 Eyliil 1945°te silah birakisimi imzalanarak sona

ermistir.?’

Ikinci Diinya Savasi icinde ABD ve diger Batili devletler ile Sovyetler arasinda
kurulan isgbirligi, ¢esitli sebepler dogrultusunda ortadan kalkip, bir bloklasmaya
(Dogu-Bat1) gidildigi goriilmiistiir. Ayrica bu donemde Tiirkiye, Sovyetlerle ilgili bir
sorun yasamistir.2’® 19 Mart 1945’te Sovyet Rusya Tiirkiye’ye, 7 Kasim 1945°te
bitecek olan 1925 tarihli Tirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi’ni
yenilemek istemedigini bildirmistir. Bu Antlasmada her iki taraf, tiglincii bir iilkeden
kendilerine gelebilecek bir saldiriyr desteklemeyeceklerini veya katilmayacaklarini
belirtmislerdir. Sovyet Rusya, Turkiye ile yeniden anlasabilmenin sartlar1 olarak
Bogazlarda iis ve Dogu Anadolu’da toprak istedigini (Kars ve Ardahan) agiklamistir.
Bu durum Sovyet Rusya’nin komsulugunu Tiirkiye i¢in ¢ok sikintili ve tehlikeli bir
hale getirmistir. Ilerleyen siireg igerisinde Turkiye, Sovyet Rusya ile yollar1 ayirmis
ve Batililarin yaninda yer almistir. Savasin ortalarinda Tirkiye agik¢a gordii ki
Mihver Devletleri (Almanya-italya-Japonya) savasi kaybedecek ve 6zellikle Nazi
Almanya’nin yenilgisi Avrupa dengesinde biiyiikk bir bosluk olusturacakti.
Nihayetinde bu bosluktan Sovyet Rusya faydalanacakti. Sovyet Rusya’nin tehdit ve
tehlikeleri karsinda Tiirkiye i¢in en iyi ihtimal; savasin agir sartlar1 altinda ezilmis
Ingiltere ve yenilmis Fransa disinda Sovyet Rusya’dan daha gii¢lii olan ABD’ye
dayanmak olmustur. Nitekim savasin son yillarindan itibaren Tiirkiye’nin dis

politikasinin yoneldigi dogrultuyu bu olusturmustur.?”’

Tiirkiye Ikinci Diinya Savas: igerisinde i¢ politikasini dis politika gereklerine gore
belirlemistir. Ornek olarak Almanya’nin iistiin oldugu 1941-1943 doneminde ulke
i¢inde 1rk¢1, Turanci bir akimin gelismesine izin verilirken, 1944 yilinda miittefiklere

yaklasma ¢abasi igerisindeyken bu akim bastirilmistir. Savas yillar1 icerisinde de

275 Cavdar, age, s. 411-412-413-416.
276 Kiirkglioglu, agm, s.225.
277 Unal, age, s.120.
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savasin sona ermesiyle de Tiirkiye’de dis politikanin i¢ politikay: etkilemesi devam

etmistir. 28

Ikinci Diinya Savasi’'nda demokratik Bati Blogu ve Sovyetlerin galip gelecegi
tilkelerce anlasilmis, Avrupa totaliter rejimlerin temsilcileri Italya ve Almanya’nin
yenilgiye ugramasiyla yeniden sekillenecek olan diinyada demokrasi ve ozglirliikk
yanlisi rejimlerin kurulmasi kagimilmaz olmustur. Bu durum Tiirkiye i¢in hem ¢ok
partili hayata gecis hem de Bati bloguyla isbirligi icin dnemli bir firsat olmakla

beraber bir zorunluluk olmustur.2’®

Batili Devletler savas sonrasi diinya i¢in “Bat1 demokrasisi”’nin gii¢clendigi bir diizen
diistinmisler, bunun i¢in daha savas sona ermeden 1 Ocak 1942’de Mihver’le
(Almanya-italya-Japonya) savas halinde bulunan 26 devlet “Birlesmis Milletler
Beyannamesini” imzalamistir.2®°Birlesmis Milletlerin temelini Churcill ve ABD’de
Bagkani Roosevelt’in bir araya gelip yayimnladiklar1 Atlantik Bildirgesi olusturmustur.
Bu ilkeler kisaca; savastan sonra toprak kazanilmayacak, ilgili halkin onay1 olmadan
toprak degisikligi yapilmayacak, uluslar kendi geleceklerini kendileri belirleyecek,
uluslararasi igbirligi gergeklestirilip- gelistirilecek, temel hammaddelerden esit bir
sekilde yararlanilacak, insanlar diistiigii korku ve aglik durumdan kurtarilacak, agik
denizlerde ticaret serbestligi gerceklestirilecek ve son olarak Mihver devletleri

silahtan arindirilacak- topyekun silahsizlanmaya gidilecek seklindedir.?8!

Ikinci Diinya Savasim fagist-totaliter tek parti ydnetimine dayali {ilkelerin
kaybetmesiyle demokrasi cephesinin kazanmasi Batili iilkelerin yaninda yer almak
isteyen Tiirkiye’yi de etkilemis ve ¢ok partili hayata gegmesini hizlandirmistir. Bu
stregte tek partili, diktatorlilk yonetimine dayanan siyasal sistemler gézden diismiis,
serbest secime dayanan demokratik sistem ©n plana cikmistir. Bu durumun
neticesinde, Batili miittefiklerin yaninda yer almak isteyen iilkeler, kendi sistemlerini

yeniden gozden gecirmek zorunda kalmislardir.?®2

Turkiye Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar dis etkilerden olabildigince bagimsiz

kalmaya ¢alismistir. Savas yillar1 boyunca inénii, geleneksel Osmanli dis politikasi
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282 Osman Akandere, Milli Sef Donemi, Cok Partili Hayata Gegiste Rol Oynayan I¢ ve Dis Tesirler,
1938-1945, iz Yayncilik, istanbul, 1998, s. 266.
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geleneginin en 6nemli araci olan denge siyasetini uygulamis, savasin gidisatina gore
kimi zaman Mauttefiklere kimi zaman da Mihver devletlerine yUzini donerek,
Tiirkiye’yi savasin disinda tutmayi basarabilmistir.?®® Ancak hem savas sonrasi

olusan yeni diinya diizeninden hem de savasin etkilerinde uzak kalamamustir.

Savas sonrasi diinya diizeninde Batili devletlerin, demokrasi yanlisi rejimlerin hakim
olmasi, belirmeye baglayan iki blok arasinda atom tekeline sahip olan ABD’nin
basini ¢ektigi Batinin stratejik {istlinligii ve bu slrecte meydana gelen Sovyet
tehlikesi ve uluslararasi yapinin bloklagsmaya gitmesi yiiziinden Sovyet karsit1 blokla
ittifak aranmasi gereksinimi Tiirkiye’nin Batili demokrasi bi¢imini segmesinde etkili
olmustur.?®*Biitiin bunlarin dogrultusunda Tiirkiye savas sonucu yeni olusan diinya
diizeninde; Bat1 degerler ve devletler sisteminde yer almak ve Milletler Cemiyeti’nin
yerini alacak olan Birlesmis Milletlerin kurucu {iyesi olmak istemis, bu da
Tiirkiye’nin yoniinii Bati’ya g¢evirerek demokratik siyasal hayata gegmek istedigini

net bir sekilde ortaya koymustur.?8

B. San Francisco Konferansi

Ikinci Diinya Savas1 sonras: diinya diizenini tartismak icin San Francisco Konferansi
oncesinde gergeklesen Yalta Konferansi, 4-11 Subat 1945°te Ukrayna’nin liman
kentinde diizenlenmistir. Bu konferansa savasin sonunda gii¢lerini koruyan hatta
artiran, tarihte “Biiyiikk Uclii” olarak da anilan, ABD Baskan1 Roosevelt, Sovyet
Lideri Stalin ve Ingiltere Bagbakani Churchill katilmistir. Bu konferansta genel
olarak; Almanya’nin teslim alinarak silahsizlandirilmasi ve {ilkenin dort lilke (ABD,
Sovyetler, Ingiltere, Fransa) tarafindan paylasilmasi icin bir strateji olusturmak,
Birlesmis Milletlerin kurulmasi, savasta yipranan Dogu Avrupa iilkelerinde serbest

secimlerle demokratik bir gelecek olusturulmasi gibi konular tartigiimistir.28

Yalta Konferansi’nda yaymlanan fagist totaliter rejimlerin egemenliginden

kurtarilmis olan Avrupa iilkelerinde demokratik rejimlerin kurulacagi agiklayan

283 Selim Deringil, Denge Oyunu (Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye’nin Dis Politikast), Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, Istanbul, 1994, s.57-58.
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28 Musa Ozdemir-Sadik Caligkan- Fatih Oztiirk, “Yalta Konferansi: Soguk Savasa Giden Yol”, Baris
Arastirmalari ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt 5, Say1 2, Ocak 2017, s.69.
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“Kurtarilmis  Avrupa Demeci” Avrupa iilkelerinde kabul edilmistir.?2’Batili
devletlerin yaninda yer almak isteyen Tiirkiye i¢in bu gelismeler demokrasiye gegciste
etkili olmustur. Nitekim Turkiye Yalta konferansi sonrasinda, San Francisco
Konferansi’'ndan hemen oOncesinde bir dizi degisikliklere gitmistir; 1944 yilinda
kapatilmis olan Tan, Vatan, Tasviri Efkar gazetelerine 22 Mart 1945°te yayin izni
verilmig ve askerin siyasi miidahaleden uzak olmasini savunan Genelkurmay Baskani
Fevzi Cakmak’in 1944 yilinda emekli olmasiyla hiikiimet silahli kuvvetler {izerine

sivil denetim yetkisi kurmak istemistir.?®

Yalta Konferansi Ikinci Diinya Savasi bitmeye yakin yapilmis ve temel odak noktasi
savas sonrast diizenin nasil olacagi konusudur. Bu bakimdan Yalta Konferansi i¢in
savasin sonu savag sonrasi donemin baslangici denilebilir. Bu Konferans’ta
Tiirkiye’yi giindeme getiren konu Sovyet Rusya’nin Montr0 Soézlesmesi’nin giiniin
sartlarina  uymadigmi ve degistirilmesini istemesidir. Stalin S6zlesme’nin
hazirlanmasinda Japonya’nin bile Sovyet Rusya’dan daha 6nemli bir rol oynadigim
ve Tiirkiye’ye sadece savas zamani degil, savas tehdidi durumunda da Bogazlar
kapama yetkisi verilmesinden rahatsiz oldugunu belirtmistir. Bu durum karsisinda
Stalin Bogazlarda serbest gecis rejimini talep etmis ve Tirkiye’ye “Sovyetlerin
Bogazini sikma hakk1” veren durumu kabul edilemeyecegini savunmustur. Roosevelt
konuyla iligkili olumlu yaklasmis ve Sovyet Rusya’nin ileri siirecegi teklifleri
degerlendirip, kendilerine bilgi verilecegi kararlastirilmistir.?®® Fakat daha sonra
ABD, Sovyetlerin politikalarindan rahatsiz olacak ve bu goriisiinii degistirip

Tirkiye’yi destekleyecektir.

Yalta Konferansi’nin ardindan 25 Nisan 1945°te Amerika’nin San Francisco sehrinde
bliylik bir konferans toplanmistir. Bu konferansa Mihver devletlerine savas ilan etmis
ve Birlesmis Milletler Demeci’ni imzalamis iilkeler katilmistir. >°Tiirkiye Birlesmis
Milletlere kurucu iiye olarak katilma istiyordu ancak Ingiliz Bilylkelgisi Peterson
San Francisco Konferansi’na sadece 1 Mart 1945°¢ kadar savas ilan1 edecek tlkelerin

davet edilecegini bildirmistir. Bunun iizerine Tiirkiye 23 Subat 1945°te Japonya ve

287 QOral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara, 1984, 5.432.
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289 Bahadir Eser- Ozlem Demirkiran- Eda Cigek, “Il. Diinya Savasi Sonrasinda Tiirk Siyasasinin
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Almanya’ya savas ilan ederek, 1 Ocak 1942 tarihli Birlesmis Milletler Demeci’ni
imzalanmistir.?®* Boylece Tiirkiye hem Mihver Devletlere savas actign hem de
Birlesmis Milletler Demeci’ni imzaladigi i¢in San Francisco Konferansina
katilmistir. Bu konferans Ikinci Diinya Savasi’nda batili devletler totaliter
diktatorlere karsi, ugruna savastiklari kutsal degerler olarak ifade ettikleri
demokratiklesme ve demokrasi ilkelerini tiim diinya uluslarinin siyasal yapilarinda

egemen kilmak i¢in diizenlenmistir.?%

Birlesmis Milletler Demeci, Insan haklar1 terimine iliskin dért temel unsuru
barindirmakta ve bu dort temel unsur giinlimiiz insan haklar1 kavramlastirmasinin da

temel unsurlarini olusturmaktadir. Bu dort temel unsur sunlardir;?%3

“Temel degerler olarak geleneksel siyasal haklarin vurgulanmasi,

e Sosyal adalete atif yapan Dort Ozgiirliik Haklarimin (Roosevelt
tanimlamistir bunlar; ifade 6zgiirliigii, ibadet 6zgiirliigli, yoksunluk
icinde olmama Ozgiirligli, korku iginde olmama O&zgiirligildiir.
Ozgiirliigii de insan haklarinin her yerde iistiinliigii olarak ifade
etmistir) daha genis kapsamli bir okumasini i¢ermesi,

e Bu vizyonun bireyler kadar egemen ulus-devletleri de kapsamasi
gerekliligi (tlim tilkelerdeki tiim insanlar),

e Bu ilkelerin i¢ hukukta oldugu kadar uluslararasi diizeyde de

uygulanmasina yapilan vurgu.”

San Francisco Konferansina katilan Tiirkiye Disisleri Bakan1 Hasan Saka’nin temsil
ettigi i¢lerinde Feridun Cemal Erkin’in de bulundugu heyet ile katilmigtir. Turk
heyeti San Francisco’ya gitmeden evvel Inénii heyette bulunan Feridun Cemal
Erkin’e sunlar1 sdylemistir(Inonii’niin soylediklerini Feridun Cemal Erkin, yillar

sonra Inénii’niin liimii iizerine yaymladig1 bir makalede dile getirmistir); 2%

“Amerikalilar ¢ok partili demokrasiyi ne zaman kuracagimizi bize
sorabilirler. Boyle bir soruya sdyle cevap verirsiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde Atatiirk biiyiik reformcu olmustur. Indnii’niin rolii, reformlar
raylarinda perginlestirmek ve Atatlirk’iin de arzu ettigi, gercek, tam
demokrasiyi kurmak olacaktir. Inonii simdiye kadar bu ¢igira girmeyi
istiyordu. Harbin ortaya ¢ikardigi ¢esitli tehlike ve sorunlar buna imkan
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vermedi. Savas bitince bu amaci gergeklestirmek Cumhurbaskaninin en
aziz arzusudur.”

Nitekim Tirk Heyeti baskan1 Hasan Saka Reuter Ajansi’na 16 Mayis’ta verdigi
demecte Indnii'niin diisiincelerini ifade etmistir; “Anayasamiz en ileri demokrat
anayasalarla mukayese edilebilir ve baskalarin1 da ¢ok geride birakir” demis ve buna
ilave olarak da “her demokrat tezahiiriin harpten sonra Tiirkiye’de gelisecegini”

sOylemistir.?%®

San Francisco Konferansi iki ay siiren hararetli tartismalardan sonra 26 Haziran
1945°te “Birlesmis Milletler Antlagsmasi”nin imzalanmasiyla 6zgiirliikk ve demokrasi
konularma vurgu yapilarak konferans sona ermistir. ABD, Cin, Fransa, ingiltere,
Sovyetler Birligi biiyiikk devlet sifati kazanmis ve veto hakki elde etmistir, bu
giiniimuze kadar devam etmektedir. Konferansa kurucu dye sifat1 ile katilan Tiirkiye,
Sovyet endisesini ikili goriismelerde dile getirerek kismi de olsa bir destek

kazanmustir.?%

Birlesmis Milletler iki siyasi ihtiyag¢ iizerine tasarlanmistir. Birincisi; Batili giiclerin
kendi aralarinda girdigi ¢atisma ve sonucunda meydana getirdigi askeri, mali ve
manevi kayiplarin  da etkisiyle, mevcut Bati Ustlinligiiniin yitirilmesiyle
sonuclanmistir. Bu dogrultuda, bu anlamdaki i¢ ¢cekismesin giderilmesine odaklanan
bir egemenlik Orgiitlenmesi arayist s6z konusu olmustur. Bu ortamda tek bir gicln
yonetiminden ziyade c¢ekismeyi Onleyecek diizeyde ortak bir yOnetim
olusturulmasina karar verilmistir. Nitekim San Francisco Konferansi’nda
kurumsallagsma siirecine girdirilen Birlegsmis Milletler orgiitii bu siyasi ihtiyag¢
dogrultusunda bir ortak ydnetim mekanizmasi olarak tasarlanmistir. ikinci siyasi
ithtiyac ise; Somiirgelerin bagimsizlastirilmasi siyaseti ile somiirgelerde meydana
gelen siyasi hareketlerin egemenlik iligkilerine yonelik bit tehdit olusturulmamasi
amaglanmistir. Fakat somiirgelerin siyasi bagimsizlik kazanmasi politikast bu
sorunun giderilmesinde yeterli olmamistir. Bu dogrultuda somiirgeler stratejik
bagimsizligi, sistem i¢inde kalmalar1 sartiyla yeni olusan ulus-devletlerin bu anlamda
uluslararasi sisteme katilmalari, sistem ic¢inde tutulmalarinin stratejik olarak temini

egemenlik iliskileri ac¢isindan oncelikli bir sorun olmustur. Bu bakimdan Birlesmis

29 Cufali, age, s.17.
2% Aysen Satiroglu, “San Francisco Konferansi Sonras1 Diinyada Tiirkiye nin Yer Arayist”, Istanbul
Universitesi Sosyoloji Dergisi, Cilt 3, Say1 12, Aralik 2006, s. 29.
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Milletler orgiitli batili {ilkelerin birbirleriyle olan iligkilerinin diizenlenmesinde ortak
yonetim mekanizmasi olmasiyla birlikte yeni olusan uluslarin sisteme katilmalar1 ve

kendilerini ifade etmek igin bir platform rolii de iistlenmistir.2%’

Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla artik diinyada otoriter rejimlerin
sonunun geldigini anlasiliyordu. Bu bilingle Anlasmay1 onaylayan Tiirkiye’de de
yeni bir donem acgilmistir. insan haklarinimn en iist diizeyde korunmasinin taahhiit
edildigi bu donemde demokratiklesme yoniinden adimlar atilmasi gerek yurt disinda
gerekse iilkede bazi ¢evrelerce beklenmekteydi.?*®Dursun’a gore savasi kaybeden bir
kisim tlkeler galip devletler tarafindan demokratiklestirilirken, Tiirkiye gibi bir
kisitm iilkeler de sirf demokratik blok savast kazandigi igin kendilerini

demokratiklesmeye mecbur hissetmislerdir.?%

Tiirkiye’de diger devletlerle beraber Birlesmis Milletler Antlagmasi’nt 26 Haziran
1945°te onaylamig ve antlasma 15 Agustos 1945 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilmistir.*®Birlesmis Milletler Yasas1 24 Ekim 1945 tarihinde yiiriirliige girmis,
boylece Tiirkiye demokrasi yolunda geri doniilemez bir adim atmistir. Birlesmis
Milletler Anayasasi’ni onaylayarak ¢ok partili hayata ge¢cmeyi kabul etmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegisin, savas sonrasi kurulan yeni diinya
diizeninde yer alabilmek i¢in bir zorunluluk olarak goriildigii seklinde
degerlendirilebilir. Nitekim Adnan Menderes Mecliste yapmis oldugu bir

konusmada; 30!

“Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ni kabul eden milletlerin demokrasi
prensiplerine uygun olarak vatandaglarimin ozgiirliiklerinin ve siyasi
haklarinin sakli tutulmasi taahhit ettiklerini kabul etmislerdir...” diyerek
cok partili demokratik hayata gecisin gerekli oldugu tizerinde durmustur.

Esasen Ikinci Diinya Savasi’nin seyrini savasa girerek degistiren ABD’nin savas

sirasinda  yuriittiigli  yogun kamuoyu kampanyasinin temelini insan haklar
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olusturmustur. Nitekim ABD savasa katilma nedenini insan hak ve 6zgiirliiklerinin
savunusuyla iligkilenirmistir. Bu kampanya hem ABD hem de diinyada biiyiik destek
gormiistiir. Devaminda ise bu siireci San Francisco Konferansi ile kurulusu
tanimlanan Birlemis Milletler orgiitiiniin temel amaglar1 arasinda insan haklarinin yer

almasiyla sonuglanmistir.>%2

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusturulan yeni diizene sahip diinya, ¢ok partili
hayatin dogum sancilar1 igerisine girmistir. Nitekim dis etkilerin sonucunda
Tirkiye’de muhalefet canlanmaya baslamis, sartlar Tiirkiye’deki tek partili Milli Sef
yOnetiminin ¢ok partili demokratik rejime donlismesini bir mecburiyet haline
getirmis ve Tirkiye’nin dig giivenligi agisinda Sovyet tehlikesi de bunu daha da

pekistirmistir.3%®

Nitekim Sovyet tehlikesi daha once deginildigi lizere Sovyetlerin Yalta Konferansi
arkasindan 19 Mart 1945°te, 1925 tarihinde imzalanmis olan Saldirmazlik
Antlasmasi’nin yenilenmeyecegini, ancak antlasmada degisiklik olup bogazlarda iis
ve dogu sinirinda toprak karsiligiyla tekrardan antlasma saglanabilecegini Tiirkiye’ye
bildirmesiyle olmustur. Bu durum karsisinda ABD hiikiimeti, Tiirkiye’nin kararli bir
yol tutmasini tavsiye etmis ve Tiirkiye’de bundan gii¢ alarak 22 Agustos ve 18 Ekim
tarihlerinde verdigi notalarla Sovyetlerin isteklerini, Tiirkiye’nin bagimsizligina ve
toprak biitiinliigiine aykir1 oldugu icin reddetmistir. Savasin galip devletlerinden biri
olan Sovyetlerin 1945 ve 1946 yillarinda Tiirkiye’ye iki kez nota gondererek
taleplerde bulunmasi, Tirkiye’nin giivenlik kaygist ile ABD’ye yanasmasini
hizlandirmistir. Tiirkiye’de bu durum karsisinda demokrasiyle yonetilen Batili

iilkelere yiiziinii donmiistiir.3%*

C. Truman Doktrini

Ikinci Diinya Savas: biitiin diinyada biiyiik bir yikima sebep olmus, dzellikle Avrupa
cografyasi biiylik oranda tahrip edilmistir. Bu durumda ortaya ¢ikan yikimin izlerini
silmek i¢in kalkinma hamlesi baglatilmistir. Bu savastan diger iilkelere nazaran

gorece giiclii ¢itkan ABD ve Sovyetler, etkinligini daha da arttirmak i¢in kendine

302 Bjrinci, agm, s. 78.
393 Unal, age, s.127.
304 Akinci-Usta, agm, s.281.
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taraftar bulmaya caligsmis, nitekim yakin iliski kurduklar tilkeleri siyasi, iktisadi ve
askeri yonden desteklemislerdir. Esasen bu destegin arkasindaki temel amag¢ az
gelismis olan iilkeleri yardim ve kalkinma destegi adi altinda denetim altina alma

istegi olmustur.3%®

Savas sonrasi ortamda Almanya ve Italya’nin yenik diismesi, Ingiltere’nin savasi
kazanan devletlerarasinda yer almasina ragmen savas yillarinda oldukg¢a yipranmis
ve ciddi ekonomik sikintilar yasamasi, ABD’ nin ise savas yorgunu olmasi nedeniyle
Sovyetler bu siyasi bosluktan yararlanmak istemistir. Nitekim Sovyet Rusya savas
sonrast kazanimlarin1 arttirmak amaciyla Tiirkiye {izerinden baski yapmaya

baslamugtir.3%

Yalta Konferansi’'nda Bogazlar sorunun ortaya c¢ikist ABD ve Sovyetlerin is
birliginin devam ettigi yillarda olmasi ABD’nin Sovyetlerin tekliflerini
degerlendirecegini sdylemesi, Tiirkiye’yi Sovyetlere karsi tek basina direnmeye
mecbur birakmistir fakat devaminda ABD’nin Sovyetlerin politikasindan rahatsiz
olmaya baglamasiyla yoniinii Tirkiye’ye g¢evirmistir. ABD ile Sovyet Rusya’nin
savas sirasinda kurduklari ig birligi ortam1 1947 nin basindan itibaren sarsilmaya ve
yavas yavas ortadan kalkmaya baslamistir. Amerikan kamuoyunda “kizil tehlike”
korkusu bu donemde yayilmaya baslamis ve halk ile yoneticilerin Sovyetlere dair

diisiincelerinde biiyiik bir yon degisikligine yol agmistir.3%

ABD baglarda Tiirk ve Sovyet arasindaki anlagmazliga ilk tavrini iki iilke arasina
karismamak, sorunu iki iilkenin kendi aralarinda ¢dzmesi olarak koyarken Ingiltere
Sovyetlerin bogazlarda iis edinmesine karsi oldugunu belirtmistir. Bu siire¢
igerisinde Tiirkiye 20 Agustos 1945°te Amerika ve Ingiltere’ye birer nota verir. Bu
notada Bogazlar bolgesinde barisin korunmasina ve bunu saglanacak ydntemin,
Tiirkiye’'nin egemenligine ve giivenligine herhangi bir engel olusturmamasi
istenmistir. Bu notadan sonra Amerika’nin goriisii degismeye baslar ve 1945 yili
sonlarmma dogru, su yollarmin Tiirkiye’nin egemenligine birakilmas1 anlayisi

giindemde gelir. 1946 yilinin baslarinda artik ABD, Tiirkiye’ nin toprak biitlinliigliyle

305 Mahmut Akkor, “II. Diinya Savasi’nin Sonu Ve Truman Doktrini’nin Ortaya Cikis1”, Vakanivis-
Uluslararast Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Kasim 2017, s.1.

3% event Kalyon, * Truman Doktrini Uzerine Bir Analiz”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 6, Say
11, Nisan 2010, s.8.

307 Eminalp Malkog, “Tiirk Basmninda Truman Doktrini ve Tiirkiye’ye Amerikan Yardimlari (1947-
1950)”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, Say1 9, Ekim 2006, s.92.

102



yakindan ilgilenmeye yonelir ve ABD Bagkani1 Harry S. Truman 15 Agustos 1946’da
yaptig1 aciklamada Tiirkiye’yi destekledigini dile getirir. Nitekim Truman, Sovyet
Rusya’nin Bogazlarin ortak savunulmasi bahanesiyle Tiirkiye’yi kontrol etme
amacinda oldugunu, Tirkiye’yi egemenligi altina aldiktan sonra da hedefinin
Akdeniz ve Orta Dogu’da dengeyi bozmak ve bdlgedeki uluslararast su yollarini

kontrol altina almak oldugunu bildirmistir. 3%

Sovyetlerin savas sirasinda Ingiltere ile isgal ettigi iran’dan Ingiltere’nin ¢ekilme
kararina ragmen ¢ekilmeye yanasmamasi, tam tersine Iran’daki askeri varligin1 daha
da artirmasi ABD’yi Sovyetler konusunda kaygilandirmaya baglamistir. Sovyet
Rusya’nin fran’daki durumunu degerlendiren ABD’li yetkililer, bu bolgedeki petrol
kaynaklarinin Sovyetlerin kontroliine gegmesinden ve buna ek olarak Iran’a yerlesen
Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye baskisini artirarak genisleme siirecine gireceginden
tedirgin olmustur. Ayn1 zamanda Yalta Konferansi’'nda alinan kararlarina uymayan
Sovyetler Birligi, Polonya ve Sovyet isgalindeki diger Dogu Avrupa iilkelerinden

cekilmemesi de ABD’nin tedirginligini daha da artirmistir.3%

Tiirkiye Sovyetler Birligi’ni tehdit olarak anlama konusunda artik yalniz degildi.
Nitekim ABD Dusisleri Bakan1 Mayis 1946°da Sovyet dis politikasinin temelinin ne
oldugunu sordugunda Fransiz Disisleri Bakami “yayilmacilik yoluyla giivenlik”

seklinde cevap vermistir.31°

Sovyetlerin 1946°da Iran iizerinden Orta Dogu petrolleri, Basra Korfezi ve Hint
Okyanusu’na ulagsmay1 amaglamasi ayn1 zamanda bu amaglarina Tiirkiye {izerinden
Bogazlar, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’e yine Yunanistan lizerinden Dogu
Akdeniz’e sahip olma istegi eklenince ikinci Diinya Savasi'ndan yorgun ¢ikan
Ingiltere’yi iyice zora sokmustur. Ingiltere’nin Sovyetler karsisinda devam
ettirilebilir  bir giiciiniin olmayisi, Ingiltere’nin ortaya g¢ikardizn  boslugu

doldurabilecek giice sahip olan ABD’yi 6ne ¢ikarmugtir.3!!

308 Satiroglu, agm, s.30.

39 Barig Ertem, “Ikinci Diinya Savasi Sirasinda Tiirkiye- Sovyetler Birligi iliskileri Ve Tiirkiye’nin
Amerika Birlesik Devletleri Ile Yakinlasmasina Etkiler”, Turkish Studies, Cilt 8, Say1 7, Yaz 2013, s.
176.

310 Kaan Kutlu Atag, “70.Yilinda Truman Doktrini: Tiirkiye ve Soguk Savas”, Ortadogu Etiitleri, Cilt
8, Say1 1, Temmuz 2016, s. 107.

311 Akkor, agm, s.4.
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Bu durum karsisina Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi’ne kars1 politikasi
sertlesmistir. ABD’nin bu politikas1 1946’dan sonra artik “Cevreleme Politikas1” ya
da “Simirlandirma Politikasi”na doniigmiistiir. ABD yeni politikasi geregi, Sovyetler

Birligi’nin genisleme alaninda bulunan Tiirkiye’ye destek vermeye baslamistir.1?

Nitekim savastan hem maddi hem askeri anlamda yipranmis ¢ikan Ingiltere, 21 Subat
1947°de i¢inde bulundugu giicliikkler nedeniyle bir siiredir Tiirkiye ve Yunanistan’a
verdigi ekonomik ve askeri yardimi devam ettiremeyecegini, 1 Nisan 1947 tarihi

itibariyle bu yardimi kesecegin ABD’ye belirtmistir.31

Ingiltere Amerika’ya, Tiirkiye nin Bat1 savunmast icin dnemini belirterek hem askeri
hem de ekonomik yonden desteklenmesi gerektigini bildirmistir. Ayrica ABD ve
Ingiltere’nin bu siirecte ortak endisesini Yunanistan’daki i¢ savastan sonra asir1 solcu
bir iktidarin basa gecmesiyle Sovyet etki alaninin Yunanistan’i da icine alarak

giineye dogru yayilma ihtimali olusturmustur.3!*

Bu dogrultuda 12 Mart 1947°de Baskan Truman Kongredeki konugmasinda, Tiirkiye
ve Yunanistan’in bagimsizliklarinin iilke i¢inden ve disindan tehdit altinda oldugunu
ve eger Amerika bu iki lilkeye de yardimci olmazsa iki iilkede de totaliter bir rejim
olusacagma ve insanlarin Ozgiirliklerini yitireceklerini dile getirmistir. Ayrica
konusmalarinda Amerika’nin giivenliginin uluslararast barisla iligkili oldugunu, bu
sebeple bu iilkelerde yasayan insanlarin 6zgiir yasamalar1 ve ulusal bitiinliiklerini
korumalar1 i¢in ABD’nin bu {ilkelere dncelikle ekonomik yardimi yapmasinin gerekli
oldugunu, eger bu yardim yapilmazsa uluslararasi giivenlik ve ulusal refahlarinin da
tehlike altinda olacagini vurgulamistir. Yani Tiirkiye ve Yunanistan’in 6zgiirligii
sadece kendileri i¢in degil, ABD’nin de giivenligi ve barisin devam edebilmesi igin

korunmalidir.31®

Truman’in konusmasi1 dis politikada O6zgiirliiklerin korunmas: yoniindeki inanca
deginiyordu. Nitekim bu inang, ABD nin ikinci Diinya Savasi’nda rol alma sebebini
de Amerikan dis politikasinda 6zgiirliikklerin korunmasi ve Amerika’nin buna bagh

giivenliginin saglanmast amaciyla aymi igerigi tasimaktaydi, bu bakimdan

312 Ertem, agm, s.176.

313 Kalyon, agm, s.10.

314 Baris Ertem, “Tiirkiye- ABD Iliskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plam”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1 21, Haziran 2009, s. 386.

315 Kalyon, agm, s. 10-11.
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konusmasinin 6zii ideolojiktir. Truman eger acil bir miidahale olmazsa komiinizmin
demokrasi lizerinde zafer kazanarak c¢ok sayida insanin Ozgiirliiklerini
kaybedeceginin tlizerinde durmustur. Amerikan kamuoyunda yiikselen anti-komdinist
duygular igerisinde Truman’in konusmasi biyiik ilgi gormiistiir. Truman bu
cercevede Yunanistan’a 300, Tiirkiye’ye 100 milyon dolar yardim teklifinde
bulunmus ve bu yardim igerisinde mahalli personelin egitimi, altyap1 ¢aligmalarinin
desteklenmesi, kaynaklarin kullanimini gozetecek Amerikali uzmanlarin bu tilkelere
gonderilmesi de yer almistir. Truman’in konusmasinda gecen yardim sadece
Yunanistan ve Tirkiye ile sinirli kalmamistir. Amerika Birlesik Devletleri Bagkan’1
Truman’in konusmasinin 6ziinii olusturan dis politika anlayisi; silahli azinliklarla
veya dis baskilarla miicadele eden 6zgiir milletlere destek, Truman Doktrini olarak

adlandirilmgtir.31

Kongrede yardimin verilmesine dair elestiriler de olmustur. Nitekim Tirkiye’de
demokrasinin olmadigini ve buna ragmen yardim istendigi tartisgtimistir. Indnii
Amerikan yardiminin demokrasiyi savunma yolunda bir adim oldugunu ve Tiirkiye-
ABD arasinda siki iligkiler kurulmasiyla demokrasinin saglam bir temele

yerlesmesine yardimci olacagini bildirmistir.3!’

12 Mart 1947 tarihinde ABD Kongre’sinde Truman Doktrininin yiiriitiilebilmesi i¢in
Tiirkiye’nin Amerikan kamuoyunu, siyasal sisteminde demokratik bir ydnetime
dogru gittigi yoniinde ikna etmesi gerektigi goriisii dile getirilmistir. Yunanistan ve
Tirkiye’ye yardim kanunu Kongre tarafindan kabul edilip 22 Mayis 1947°de

yuriirlige girmis ve Tirkiye’ye Yapilacak Yardim Hakkinda Antlasma ise 12

Temmuz 1947 yilinda imzalanmistir.318

1947-1949 yillart arasinda Truman Doktrinde yer alan askeri malzeme yardimi da
dahil Amerikan Birlesik Devletleri’nin Tiirkiye’ye verdigi para miktar1 152,5 milyon
dolar1 bulmustur. Bu paranin 147,5 milyon dolarlik boliimii hava, kara ve deniz
kuvvetlerinin modernizasyonu i¢in kullanilirken 5 milyon dolar kadar1 da yol yapim

calismalarinda degerlendirilmistir.3!°

316 Atac, agm, s. 126-127.

317 Satiroglu, agm, $.32.

318 Akinci- Usta, agm, s.282.- Ertem, agm, s. 389.
319 Akkor, agm, s.12.
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Truman Doktrini ile Tirkiye’nin kabul ettigi anlagmada yardimin amaci olarak;
“Tirkiye’nin hiirriyeti ve bagimsizligini korumak i¢in ihtiyact olan gilivenlik
giiclerinin takviyesini saglamak ve ekonomisinin istikrarin1 korumak™ olarak
belirlenmistir. Tirkiye bu amac¢ karsilifinda bazi1 yiikiimliiliikkler almistir. Nitekim
ABD, Tiirkiye’ye bu amacin uygulanmasi i¢in sartlar koymustur. Bunlar; yardimin
Amerika tarafindan belirlenen amaca uygun kullanilmasi, yardimin kullanilirken
ABD’ye danisilmasi bilhassa ABD’nin sdyledigi sekilde kullanilmasi ve son olarak
da ABD hiikiimetine ve basiina siirekli bilgi verilmesidir. Bu sartlar Tiirkiye
tarafindan kabul edilmistir. Bu durumda Tiirkiye fiilen Bat1 Blogunda yerini almis ve
Truman Doktrini ile askeri ve ekonomik olarak disa bagimliliginin temellerini

atmistir, 320

Ismini ABD Baskan1 Harry S. Truman’dan alan Truman Doktrini Tlrk- Amerikan
iligkilerinde bir doniim noktas1 olsa da doktrinin asil nedeni, Sovyet tehdidine kars1
Tiirkiye’nin savunulmasindan c¢ok Bati Avrupa’nin savunulmasidir, dogusu
Sovyetlere kaptirilan Avrupa’nin batisint da Sovyetlere kaptirmamaktir. Nitekim
1947 yilin1 izleyen donem, Amerikan politikasinda komiinizme karsi acilan savas

doénemi olmus ve bu donemin temelini de Truman doktrini olusturmustur.3?

1946 yilinda Tiirkiye’de durum ise artik tek parti yonetiminin sarsilip ciddi bir
muhalefetin dogdugu siyasi bir ortam olusmustur. Tiirk hiikiimeti, kamuoyu ve
basinin biiyiik bir bolimii ABD tarafin sunulan Truman Doktrinini memnuniyetle
karsilamistir. Nitekim yardimlar hem bir taraftan devam eden Sovyet tehdidine karsi
ABD ile isbirligi yapmak suretiyle giiven verici bir rol oynayacak hem de ekonomik
kalkinmaya ve ordunun modernizasyonuna katki saglayacaktir. Ayni zamanda
Tiirkiye bu doktrininde gosterdigi {lizere artik uluslararasi siyasal ortamda
yalnizligina son verilmistir. Tirkiye icerisindeki durum ise, ilk kez yapilan genel
secimlerde ciddi bir muhalefetle karsilasan CHP iktidari, savas yillarinda yipranan
itibarim1 diizeltmek, yapilan elestirileri ortadan kaldirmak ve ylikselen muhalefet
karsisinda tekrar gliclenmek i¢in Doktrin sayesinde bir firsat yakalamistir. Savas
yillarinda bor¢ verme ve kiralama yontemi ile alinan harp malzemelerinin 6nemli bir

kisminin silinmesi ile kisa vadede CHP iktidarinin itibarimi diizeltecek ekonomik

320 Kalyon, agm, s. 17-18-21.
321 Akkor, agm, s.6.
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iyilestirmeler yapma ihtiyaci, siyasi giicii elinde bulunduran iktidar i¢in yardimlar

daha da cazip kilmistir.3%2

Tiirkiye’nin Amerika ile iligkisinin boyutunu gosteren Truman Doktrininin Tiirkiye
tizerinde temelde iki amaci vardi; Tiirkiye’nin Sovyetlerin saldirganligina karsi
micadele etmesi ve bu micadelede savunma butcesinin Tirkiye ekonomisinde
yarattigl agirligin azaltilmasidir. Doktrinin Tiirkiye’de sagladigi askeri ve ekonomik
yardimdan daha fazla siyasi bir anlam tagidigini sdylenebilir. Nitekim Tiirkiye’nin
Truman Doktrini ilanindan sonra savas sonrasi ortaya ¢ikan iki kutuplu diinyada Bati
blogu igerisinde yer almasi ve bu blogun goriislerinin giiclii bir bolgesel savunucusu

olmas1 Tiirk dis politikasinin 1947°den sonraki ¢izgisini olusturmustur, 323

D. Marshall Plam

Truman Doktrini ile temel anlamda Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardim
ongoriilmiistiir. Yardimdan yararlanan bu iki iilke Sovyetlerin dogrudan dogruya
baskist ve tehlikesi altinda oldugu igin Sovyetlere karsi miicadele etmeleri
desteklenmistir. Fakat bu sirada Avrupa ilkelerinin ekonomik durumu da savasin
etkisinden dolayr ¢Okmiistli, savasin uzun siireci biitiin iilkelerin ekonomik
kaynaklarin1 tiketmistir. Butin Ulkelerde durum kotiydd ve ekonomileri
canlandiracak kaynak yoktu. Sovyetler, Avrupa iilkelerindeki ekonomik sikintilarin
farkindaydi ve bunu firsat bilerek komiinizm propagandasini artirmistir. Bu
propaganda savastan sonra biiyiik ekonomik sikintilar ¢eken Avrupa Ulkelerinde
zemin bulmustur. Nitekim komiinist partilerin gii¢lii oldugu Fransa ve Italya,
Sovyetlerin propagandasiyla komiinist partilerin kigskirtmalar1 sonucu, iilkelerinde
grevlere yol acip ekonomiyi felce ugratmislardir. Grevler sayesinde komdiinist

partilerin iktidara gelmeleri amaglanmistir.3?*

Ikinci Diinya Savasi’ndan hasar gormeden ¢ikan ABD, savas bitiminde altin

rezervlerinin %70’ine sahip olmasi ve diinya sanayi lretiminin %40’ 11 karsilamasi

322 Kalyon, agm, s.13.
323 Atag, agm, s.129-130.
324 Ertem, agm, s.390.
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onu pazar arayigina itmistir. Buna bagl olarak da kendisine pazar olanagi sunacak

olan Avrupa’nin sorunlariyla yakindan ilgilenmeye baslamistir.3%°

Savas sonrasit ortamda ekonomisi ¢oken Avrupa’nin alim giicii sifirlanmistir. Bu
durum Amerika’nin tretimini ve ekonomisini de kot etkilemisti. Amerika
mallarmin alic1 bulabilmesi i¢in 6ncelikle Avrupa’nin ekonomisinin iyilestirilmesi,
kalkindirilmas1 gerekiyordu. Nitekim savas sonrast Amerikali devlet adamlari,
Avrupa’nin iyilestirilmesinin sinirh iki tarafli kredilerle; IMF yoluyla uygulanacak
olan istikrar programlar1 ve Birlesmis Milletler ile Diinya Bankasi tarafindan finanse
edilecek Yeniden Imar Plani ile yapilabilecegini diisiinmiisler, fakat giderek artan
ekonomik sorunlar bu iki plandan daha kapsamli bir planin gelistirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Bu sorunlara bir de dis tehdit olan Sovyet yayilmaciligi eklenince,
Sovyetlerin  karsisinda Avrupa’min maddi ve manevi olarak guclendirilmesi
gerekiyordu. Nitekim Avrupa ekonomik anlamda kendi ayaklarmin {izerinde
durabilirse, siyasal anlamda da bagimsizligim1 koruyabilirdi. Bu sebeple ABD,
Ingiltere, Fransa ve Almanya’yr sonrasinda tiim Avrupa iilkelerini siyasal ve
ekonomik is birligi i¢ine sokup, biitiinlesmis bir Avrupa yaratarak Sovyetler
Birligi’nin ilerlemesini durdurmak istemistir. Avrupa’nin yeniden gelistirilmesinden
en fazla yarar saglayacak iilkelerin baginda Amerika geliyordu. Nitekim ABD
Disisleri Bakan Yardimecisi konuyu soyle agiklamistir: 32

“ABD’nin {iretimi ile diinyadaki diger iilkelerin iiretimi arasinda ¢ok
biiylik bir bag vardir. Amerika’nin kendi ¢ikarlar1 acgisindan, diger zor
durumdaki iilkelere yardim etmesi gerekmektedir. Diinyada istikrar
saglanmadan ve bazi dis ilkeler kendi kendilerine ekonomik olarak
yeterli hale gelmeden, ABD i¢in uzun siireli bir baris s6z konusu
olamaz... ABD acilen ithalatin1 ve Avrupa iilkelerindeki tiretimi artirmali
ve Avrupalilarin gelir diizeyinin artmasina yardimei olunmalidir.”

Amerika, Truman Doktrini ile Tirkiye ve Yunanistan’a verdigi yardimi tim Avrupa
iilkelerine vermek istemesi yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin Disisleri Bakani olan George Marshall, 5 Haziran 1947°de sonrasinda
kendi adryla anilacak olan, Avrupa ulkelerine ekonomilerini iyilestirmelerine yardim

icin dev Olgekte mali destek 6ngdren bir konusma yapmistir. Sovyetler bu ortaya

325 Yusuf Cmar, “Modernlesme Ve Bagimlilik Teorisi Ekseninde Marshall Yardimi ve Tirkiye”,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Haziran 2018, s. 331.

3% Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla {liskiler”, Ed. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (1919-1980), Icinde, Cilt 1, 6. Bs. lletisim
Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 538.
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cikan Marshall yardimi projesini elestirmis ve Avrupa’nin ABD’nin tarim ve
hammadde deposu halin gelecegini ileri siirmiistiir. ABD tarafindan ortaya atilan
Marshall Plani, alt yapisi olan bir projedir. Nitekim 1944 yilinda kurulan Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi’nin (IBDR) kurulmasiyla kapitalist sisteminin altyap1
ihtiyaglarinin karsilanmast ve 1947°de kabul edilen Tarifeler ve Ticaret Antlagmasi
(GATT) ile ticaretin serbestlesmesi amaglanmistir.®2’Marshall Plani, “6diing verme-

kiralama kanunu” ile baglayan yardimlasma zincirinin devam etmesinden ibarettir.3%

George Marshall’in 6nerisinden sonra Marshall Plan1 adin1 alan bu teklifi gériismek
lizere 27 Haziran 1947°de Paris’te bir toplant1 yapilmis ve Plan’in uygulanabilirligi
konusunda goristilmiistiir. Bu goriisme sirasinda Sovyetler Plani elestirmis ve bu
Plan sayesinde biitiin Avrupa’nin ABD’nin denetimi altina girecegini savunmustur.
12 Temmuz 1947°de Paris’te Fransa Disisleri Bakanlig1 binas1 “Quaid d’Orsay”de
bir araya gelen Avusturya, Danimarka, Yunanistan, Izlanda, italya, Irlanda,
Luxemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Fransa ve ingiltere
temsilcileri, Avrupa’nin acil ihtiyaglarini belirlemek ve karsilamak i¢in ABD’nin
istedigi sekilde Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi adinda bir orgiit

kurmuslardir.3?°

Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi’'nda Marshall Plani'na dahil edilen Bati
Avrupa ilkelerinin ¢elik iiretimini artirmaya yonelik adimi, Avrupa’nin
sanayilesecegine dair ilk belirtilerini olusturmustur. Avrupa Imar ve Kalkinma Plan
cercevesinde verilecek yardimlardan faydalanmak igin, Avrupa Ekonomik Isbirligi
Sézlesmesi’nin ve Amerika ile Ekonomik Isbirligi Antlasmasi’nin imzalanmasi sarti
getirilmistir. Avrupa {lilkelerinin Marshall c¢er¢evesinde ABD ile ekonomik isbirligi
yapmasi sonucunda kendi ekonomileri toparlanana kadar, ABD’ye ekonomik olarak

bagimlilik dénemleri baglamigtir.3%

Avrupa Ekonomik Isbirligine katilan daha once belirttigimiz Avrupa iilkeleri,
ihtiyaclarin1  gOsteren ortak bir rapor hazirlayarak Eylil 1947°de ABD’ye
sunmuglardir. Paris toplantisina katilan Tiirkiye, savas dolayisiyla kesintiye ugrayan

ekonomik kalkinma planinin tekrar uygulamaya sokulabilmesi icin ABD’den

327 Cinar, agm, s.331.

328 Refii Suvla, “Tiirkiye Ve Marshall Plan1”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cilt
10, Say1 1-4, Agustos 1949, s.146.

329 Erhan, age, $.539.

330 Cinar, agm, s. 331-332.
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kendisine 615 milyon dolar yardim yapilmasimi istemistir. Ancak Amerikal
uzmanlar Tiirkiye’nin raporuna, Marshall yardimlarinin savastan biiyiik zarar goren
iilkelerin ekonomilerini canlandirmak i¢in oldugu gerekcesiyle karsi c¢ikmuslar,
yardim talebini geri ¢evirmislerdir. Clinkii Amerikali uzmanlara gore Tiirkiye nin
altin ve doviz stoklartyla dis ticaret dengesi diger Konferansa katilan Avrupa
ulkelerine gore daha iyi durumdaydi. Ayrica Tirkiye yardimi ortak bir Avrupa
kalkinmasi i¢in degil, kendi kalkinma finansmani i¢in kullanacagini bildirmisti ki
Marshall Plani’nmin amaci Avrupa iilkelerinin kalkinmasiydi. Bu dogrultuda
Tiirkiye’ye Marshall Plan1 kapsaminda Avrupa Ulkelerine hammadde ihra¢ etme
gorevi yiikklenmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’ye sadece, kisa vadede Tiirk
ekonomisinin mevcut diizeyini korumasina yardimci olacak mamul maddeler
gonderilebilirdi. Nitekim programin ilk 15 aylik donemi i¢in, tarim ve madencilik
sektoriinde kullanilacak aletler, elektrik malzemeleri, nakliye kamyonlari, petrol
tiriinleri ve kereste olmak iizere, yaklasik 59 milyon dolarlik yardim yapilmasi

ongorilmiistiir. 33

Amerikali uzmanlarin Tiirkiye raporuna tutumu, Tiirk kamuoyunu endiselendirmistir.
Ekonomik anlamda Tiirkiye’yi yalniz birakan ABD’nin ileride siyasal anlamda da
yalniz birakabilecegi dile getirilmeye baslamistir. Bunun iizerine Tirk hiikiimeti
dogrudan Amerikan hiikiimetine basvurup, ekonomik durumla askeri ve siyasal
istikrar arasindaki iliskiyi vurgulayarak Tiirkiye’'nin de Marshall Plani igine
alinmasi istemistir. Bu dogrultuda ABD, Tiirkiye’nin Marshall Plani’na dahil
edilebilmesi i¢in Tiirkiye’nin kalkinma planinda bazi degisiklikler yapmasim
istemigtir. Marshall Plan1 dogrultusunda verilecek yardimlar tarimsal iiretimin
artirtlmasi, tarim aletlerinin modernizasyonu ve ulusal ulagim sisteminin yenilenmesi
icin kullanilacakti. Boylece kalkinma planinin bu sekilde yenilenmesiyle Tiirkiye,
Avrupa’nin  Yeniden Imar programina katilan diger iilkeler icin bir gida ve
hammadde deposu haline gelmis olacakti. Sanayi alaninda da degerli madenlerin
bilhassa ABD savunmasi i¢in bliylik 6nem tasiyan kromun cikarilmasina onem
verilecekti. Tiirkiye ABD’nin bu isteklerini yerine getirecegini bildirmesi sonucunda

ABD, Tiirkiye nin Marshall Plani’ndan yararlanabilmesini kabul etmistir.3%2

331 Ertem, agm, s.391.
332 Erhan, age, s. 540.
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Tiirk liderleri, Amerikan siyasal ve askeri desteginden ve Marshall Plani’ndan tam
anlamiyla yararlanmak i¢in, Amerikalilarin ¢ok 6nem verdigi siyasal ve ekonomik
ulkulere yani demokrasi ve serbest girisime daha dikkatli sekilde uymanin Tirkiye
i¢in yararl olacagini anlamislardir. Bu nedenle Tiirkiye’de 1945 sonrasindaki siyasal
ve ekonomik degisimin hem iilke i¢i hem uluslararasi kokleri oldugunu

soyleyebiliriz.3%

Marshall Plan1 c¢ercevesinde Avrupa iilkelerine yapilacak yardim Kongre’de
gorisiilip 3 Nisan 1948 tarihinde yardimin finansmaninin saglanmasi i¢in Ekonomik
Isbirligi Kanunu kabul edilmis ve Amerika Birlesik Devletleri'nin Tiirkiye’yi
Marshall Plani’na dahil etme kararindan sonra yardimdan yararlanabilmek i¢in ABD

ile 4 Temmuz 1948’de Ekonomik Isbirligi Antlasmasi imzalanmigtir.>%*

Merkez ulke konumundaki ABD, Marshall yardimimi Avrupa iilkelerine sunmus ve
bu yardim, 1947-1949 yillar1 arasinda Cevre iilke konumundaki Bati Avrupa
iilkelerini emek yogun iirlinler yerine, teknoloji yogun {iriinlerde uzmanlagmis
olmalar1 dogrultusunda ekonomilerini gelistirmistir. Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢evre
tilke olmaktan ¢ikmalarinda en biiyiik unsur, gecmiste bu iilkelerin endiistrilesmis
iilkeler arasinda yer almasidir. Tiirkiye gibi Ikinci Diinya Savasi oncesinde
sanayilesememis iilkeler, Marshall Plan1 sonucunda da tarim iilkesi olarak yasamaya
devam etmistir. Basta ABD’ye Marshall Plan1 ¢evresinde bagimli olan Bat1 Avrupa
ulkeleri kalkinarak 1949 sonrasinda tek tarafli bagimliligi, karsilikli bagimliliga
cevirirken Tiirkiye Marshall Plan1 dogrultusunda ekonomik olarak biiyiise de bu

donemde bagimlilik asmasindan karsilikli bagimlilik asamasia gecememistir. 3%

Marshall yardimi, Tiirkiye’de bazi ¢evreler tarafindan o6zel sektorii ve yabanci
sermayeyi tesvik ettigi gerekgesiyle elestirilmis, ayrica %60 oraninda tarim agirlikli
olmast bagimsiz bir ulusal sanayinin gelismesine karsi olarak yorumlanmistir.
Nitekim Tiirk solu, o donemden itibaren ABD’yi, Tiirkiye’yi hammadde tireticiligine

mahkum etmekle suglayacaktir.3%®

333 Ziircher, age, s.304.

334 Ertem, agm, s.392.

335 Cinar, agm, s.335.

336 Fgsun Tirkmen, Kirdgan Ittifak’tan “Model Ortakliga”: Tiirkive ABD [liskileri, Timas
Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 68.

111



Marshall Plan1 birbirini tamamlayan {i¢c amag¢ dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Bunlar;
Avrupalilarin ~ kendilerini toparlamalarina yardimc1 olarak diinya ticaretine
kazandirmak, Amerikan sanayii i¢in ekonomisini canlandirmak, karli ihracat
pazarlarim1 korumak ve beslemek, {igiincli olarak da komiinizme neden olan
yoksullugu ortadan kaldirirken yardim alan iilkelerin ekonomilerini denetlemektir.
Truman Doktrini il baglayip Marshall Plan1 ile devam eden yontemlerle, ABD savas

sonrasinda yeni bir diizen kurmus ve bu diizenin basin1 da kendisi ¢cekmistir.3*’

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren baslayan Tiirkiye’nin de icerisinde bulundugu bu
stire¢ gerek savas sonrasi yeni kurulan diizen gerekse disardaki Sovyet tehdidi
neticesinde Truman Doktrini ile baglayip Marshall Plan1 ile devam eden bir Tiirkiye-
ABD iliskisi ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye bu yeni kurulan diinya diizeninde ABD’ye
yakinlagsmis ve bu dogrultuda kendi siyasi ve ekonomisinde diizenlemelere gitmis ve

demokratiklesme siireci igerisine girmistir.

Unal’a gére Milli Sef inénii’niin basinda bulundugu Tek-parti yonetimi, cok-partili
demokratik hayata, i¢ etkenlerin yani sira, yeni olusan diinya diizeninin de getirdigi
sartlarin etki ve baskisiyla kendini girmeye mecbur hissetmis ve tek-partili otoriter
rejime son verirken Tiirkiye’nin giivenliginin ancak demokratik devletler toplulugu

icerisinde saglanabilecegine inanmustir. 38

Nitekim 1946 yilinda iktidara gececek olan muhalefet de Tiirkiye’de demokrasiye
gecisin diinyadaki genel egilimin bir sonucu olduguna inanmistir. Adnan Menderes
Temmuz 1946’da Aydin’da yaptigi konusmada sunlari dile getirmistir; “Higbir
memleket dlnyada cereyan eden biyidk hadiselerin ve hakim olan fikir
cereyanlarinin tesirlerinden uzak kalamaz. Memleketimizde de bu tesir kendisini
gostermeye  baslad1” seklindeki konusmasi Tiirkiye nin diinyadaki

hareketlenmelerden etkilendigini gdstermistir.33°

II. DEMOKRASIYE GECISTE iC ETKENLER

337 Zircher, age, 5.304- Erhan, age, s.486.
338 Unal, age, s.122.
339 Cufaly, age, s.23.
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Demokratiklesme siireci iilkeden iilkeye, donemden déneme gore farklilik tagimakla
beraber, bir {ilkenin demokratiklesmesi de ayni sekilde farkli kosullarin bir araya
gelmesiyle olusur. Bu dogrultuda demokrasiye gegiste etkili olan faktorleri ele
alirken tek bir etken iizerine yogunlasmak, bizi iilke i¢in gerekli olan demokrasiyi
eksik yorumlamamiza sebep olabilir. Nitekim Tiirkiye icin her ne kadar dis
etkenlerin demokrasiye gegiste etkili oldugu sdylense de yine bu noktada Turkiye
icerisinde demokrasiye gecisi destekleyen faktorleri de gdrmezden gelemeyiz.
Tirkiye’nin demokrasiye gecisini 1945’ten sonra hizlandiran dis etkenler, iceride
siyasal ortamdaki dengeleri de degistirmis ve bdylece Tiirkiye cok partili bir sisteme
gecis siirecine girmistir. Tiirkiye’nin demokrasiye gegisini saglayacak olaylar zinciri
bir takim i¢ etkenlerden meydana gelmis ve cok partili siyasal hayata gecis i¢in

zemini olusturmustur.

1923’ten beri yonetimde olan CHP, 1946 yilina gelindigi zaman uzun soluklu bir
iktidarligin getirdigi yipranmushik igerisinde kalmistir. Bu yipranmuslkta, Ikinci
Diinya Savasi’nin getirdigi ve o sartlarda olusan agir ekonomik sikintilarin biiyiik
payr vardir. Her ne kadar savasa girilmemis olsa da savas ekonomisi olarak
adlandirilan uygulamalar iktidar partisinin yipranmasinda etkili olmugtur. Savas
sonrasi iktisadi alana hakim olan “Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak
Yasas1” gibi olaganiistii kanunlarin neden oldugu sikintilar halkin mevcut iktidara
karst tepki duymasina yol a¢gmistir. Bunlara ek olarak fiyatlardaki asir1 artis,
karaborsacilik, mal darliklart gibi olumsuz faktorler, halkin gdzilinde iktidarda olan
CHP’yi sorumlu yapmustir.>*%Savas sonrasinda uygulanan ekonomik politikalar,
karaborsa, yolsuzluk olaylarint meydana getirmekle beraber, bu yolla bliyiik bir

servet biriktiren yepyeni bir sinifin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.3*!

Biitiin bu ekonomik sarsilmalar Tiirkiye savasa girmedigi halde ve cephelerde fiilen
savasmadigi halde savas ekonomisinin kosullarmi tim agirhigiyla yasamasindan
kaynaklanmigtir. Nitekim yetigkin niifusun biiylik bir kisminin askere alinmasi
iretimde biiyiik diismelere yol acmistir. Savas Oncesinde baglayan planlama
caligmalar1 ve smai yatinm programlari, savunma harcamalarinin biitceye hakim

olmast yliziinden tamamiyla ertelenmistir. Bunlar savas yillarmin bir iktisadi

30 Ahmet Giilen, “Karsilastirmali Bir Yoéntemle SCF Ve DP’nin Kurulusuna Bakis”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, Say1 54, Mart 2016, s. 132.
341 Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yonetimi, 1930-1945, Altin Kitaplar, istanbul, 1983, s. 191.
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gerileme donemi olmasina sebep olan nesnel etkenler olmaktadir. Bu bakimdan
Boratav 1940-1945 yillarini, yani iktisadi siirecin durmasi bakimindan, “bir kesinti”

olarak nitelendirmistir.3*?

Erogul’una gore ¢ok partili hayatin dogusuna yol acan en énemli sebep, Cumhuriyet
Halk Partisi’ne duyulan muhalefetin ¢cok yaygin ve kokli bir hale gelmis olmasidir.
Bu muhalefet ise baglica iki kaynaktan beslenmistir, bunlardan ilki hakim siniflarin
artan iktidar arzusu, ikincisi ise halki artik hosnutsuzluk seviyesi sonucunda saran
bikkinhiktir. Savas igerisinde ithalatin kisilmasi ve karaborsanin hizla yayilmasi
sonucunda ticaret burjuvazisi ve toprak agalar1 igerinde bir grup bundan biiyiik
Olciide faydalanmistir. Bu yillar kitlik donemi olmus ve halkin ¢ogunlugu sefalet
icerisinde kalmigtir. KOylller jandarma baskisindan bikmis ve sabit gelirli bir grup
olan memurlar, savas yillarinda fiyatlarin dort misline firlamis olmasindan dolay1

ekonomik agidan zor duruma diismiislerdir.3*®

Sanayi isletmelerinde galisan isciler i¢in de 1945°¢ kadar herhangi bir is giivenligi ve
sosyal yardim uygulamasi olmamustir. Siif yapisina bagli olarak Tiirkiye’de sendika
gibi orgiitlenmeler 1945 yilina kadar yasak olmustur. Savas yillari icerisinde iscilerin
satin alma giicleri tipkit memurlarin gibi diismistiir. Bu diisiislin temel sebebi ise
savas slirecince biiylik bir ordunun ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in Merkez
Bankasi’nin para basmasi ve bdylece ekonomi iizerinde enflasyonist bir baski
olusturmasidir. Alim giiciindeki diislise es olarak hayat sartlarinin pahalilasmasi ve

zorlasmas1 biirokrasinin de kendi icerisinde sistemi sorgulamasina yol agmistir.344

1940 sonrasinda darlik kosullarimin mevcut simif yapisiyla, diger yandan siyasi
kadrolara ve yiiksek biirokrasiye ¢ok genis yetkiler veren iktisat politikalariyla
birlesmesi bu donemde gelir dagilimini1 6nemli derecede etkilemis ve degisikliklere
yol agmistir. Sonug¢ olarak bu doniisiimler savas sonrasinin ekonomik, sosyal ve

siyasi gelismelerini biiyiik dlciide bigimlendirmistir.34°

A. Milli Korunma Kanunu

342 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, 21. bs., imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2015,
s. 83.

343 Cem Erogul, Demokrat Parti (Tarihi ve Ideolojisi), Seving Matbaas1, Ankara, 1970, s.55.

344 Eser-Demirkiran-Cicek, agm, s.20.
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Niifusun iiretici giicinii olusturan kesiminin savas nedeniyle askere alinmasi
sonucunda tarimsal iiretimde azalmaya, besin maddelerinin sikintisina, ekmek
karnelerine ve kithiga yol agmustir. Temel ihtiya¢ tiriinleriyle ilgili olarak devlet
stoklar1 genis tutmus, bu da i¢ piyasada biiylik bir darlik yasanmasina ve Uriinlerin
fiyatlarinin olaganiistii artmasima neden olmustur. Yine bu dénemde bu sikintili
durumdan faydalanmaya c¢alisan birgok stok¢u ve karaborsaci ortaya c¢ikmistir.
Hiikiimet bu durumlarla miicadele etmeye ¢alismis birtakim iktisadi politikalar ileri
stirmistiir. Milli Korunma Kanunu da bu politikalardan bir tanesidir, nitekim Kanun
Ikinci Diinya Savasi’ndan dolayi iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlara kars:

¢oziim bulmas1 amaciyla gikarilmistir.34®

Savas baslamadan once Mayis 1939°da Sevket Siireyya Aydemir’in de iginde
bulundugu bir grup, hiikiimet tarafindan “Miidafaa Ekonomisi” baglikli bir rapor
hazirlamakla gorevlendirilmislerdir. Bu rapor 1939 yilinin sonlarinda Bagbakanliga
sunulmus ve hiikiimet parti grubuna bu raporu temel alarak bir yasa tasarisi

hazirlamasini sdylemistir. 34’

Sunulan bu raporda siyasi, iktisadi, teknik, askeri kontrol ile devletlestirme eline
alinmistir. Milli Miidafaa, Seferberlik ve Harp Ekonomisine yer verilmistir. CHP
grubunda hararetli tartigmalara yol agan bu rapor, 26 Ocak 1940 tarthinde TBMM’de

“Milli Korunma Kanunu” adu ile yasalasmistir.>*8

Milli Korunma Kanunu ile engellenmeye ¢aligilan iktisadi problemler; azalan tretim
ve ithalat kosullarinda olusan darliklarin ve engellenemeyen enflasyonist baskilarin
halk tizerinde tahammiil sinirin1 agmasini 6nlemek ve biilyiik kentlerin beslenmesini,
1sinmasint ve giyimin saglayabilmek gibi sorunlarda olusmaktadir. Fakat gercekte
Milli Korunma Kanunu ile engellenmek istenen iktisadi sorunlarda, Uretimin
artmasinda ve enflasyonun Onlenmesinde caresiz kalindig1 i¢in bunun sonuglarini

lilke tizerinde hafifletilmeye ¢aligilmistir.34

Bu Kanun 1939-1941 yillarinda yonetimde bulunan Refik Saydam’in ve sonrasinda
iktidara gecip 1942-1945 yillar1 arasinda gorev yapan Riistii Saragoglu hiikiimetleri

346 Bekcan, age, s.83.

347 Cavdar, age, s.424.

348 Lale Ersoy, “1939-1945 Doneminde Tiirkiye’de Siyasi Gelismeler”, Ed.: Adem Caylak- Seyit Ali
Avcu, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’nin Siyasal Hayan, iginde, Savas Yaymnevi, Ankara, 2018,
s. 330.
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doneminde uygulanmistir. Nitekim Kanun halkin tepkisinin daha da artmasina sebep

olmustur.3°

Milli Korunma Kanunu ile hiikiimete iktisadi alana ¢ok genis bir miidahale hakk1
taninmistir. Bu miidahalelere gore; Hiikiimet sanayi ve maden kurumlarinda iiretim
hacmini, miktarmi, ¢esit ve cinslerini belirleyebilir ve {retim hedeflerine
ulagabilmeleri i¢in de igletmelere gerekli iiretim programini verebilmektedir. Bir
diger hiikiimet miidahalesi dis ticaretin dilizenlenmesi ve fiyat kontroliinii
kapsamaktadir. Nitekim devlet i¢ ve dis piyasaya alic1 olarak girebilmekte ticareti,
karaborsay1 engelleyecek tiirden tedbirler alabilmektedir. Hiikiimetin baska bir
miidahale alani1 ise is hayat: ile ilgili olmustur. Hiikiimet Is Kanunu’nun iscilere
sagladigi nispi haklar1 yok ederek, is hayatinda diizenlemeler yapabilmektedir; is
saatleri her giin li¢ saat uzatilabilir, is yasasimin kiigiikler ile kadinlara iliskin

hiikiimleri uygulanmayabilir gibi.®!

Milli Korunma Kanunu’nun uygulanmasi asamasinda Milli Koordinasyon Heyeti

tarafindan bir Iktisadi Biiro kurulmas: hakkinda muhtira verilmistir. Bu muhtirada

birtakim yonergelere bakacak olursak; 3>

e “Memleket emrinde bulunan maddi, manevi biitiin iktisadi imkanlarin
kullaniligi, tamamen ve kayitsiz olarak milli menfaatlere tahsis
edilecektir.

e Kar zihniyetinin yerine hizmet zihniyeti ikame edilecektir.

e Maliyet ve satis fiyatlariin serbest takarriirii yerine devlet fiyatlari
ikame edilmistir.

e Fiyatlarin tespiti ve kontrolii tek merkezde toplanmistir.

e Iktisadi tedbirlerin selametle cereyanim engelleyen her hareket
diisman menfaatine hizmettir.”

Bu yonergeler dogrultusunda pamuk, ¢imento, bugday, tiras bicagi gibi bir¢ok {iriine
devlet tarafindan el konulmus, birgok temel {irtinlerin dagitimi ve tiikketimi karneye
baglanmistir. Temel gida ve ihtiya¢ maddeleri basta olmak tizere halka yapilacak
dagitimlarin kolay bir sekilde isleyebilmesi i¢in 1942’de Halk Dagitma Birlikleri
kurulmasina karar verilmistir. Bu birlik araciligiyla halka karneler dagitilacak,
karneye baglanmis mallarin dagitimi saglanacak ve bu isleyis gerekirse denetime tabi

tutulacaktl. Ayni sekilde isleyisin saglanabilmesi i¢in de kdylere Koy Dagitma

350 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi 1938-1945, Yurt Yayinlari, Ankara, 1986, s. 470.
351 Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrast, imge Kitabevi, Ankara, 1994, s. 177.
352 Ersoy, age, s.331.

116



Birlikleri kurulacak, bu sayede de Hiikiimet tarafindan el konulan {irlinlerin kdy
icerisinde saklanmasin1 saglayip, Hiikiimetin izin vermedigi iriinlerin satilmasina
mani olacak ve satanlar1 da tespit ederek hiikiimete bildirecekti. Ayrica Dagitma
Birlikleri'ne  {iye = olmayanlar,  Hiikiimetin  dagittiklarindan  kesinlikle

yararlanamayacaklardi. %3

Devlet tarafindan el konulan iirlinlerin fiyatlarinin usulsiizce belirlenmesi ve
vatandasa ¢ok sonra taksitle ddeme yapilmasi, yiiksek enflasyon ortaminda halki
daha da zor duruma sokmustur. Yasam kosullar1 son derece agirlagan halk, karneyle
bile giinliik ihtiyaglarini karsilayamaz duruma gelmistir. Devlet depolar yapmadan
tarim drlinlerini stoklamaya kalkmais, halk kitlik ¢ekerken iiriinlerin biiyiik bir kismi
clrimeye terk edilmistir. Zaten yavas calisan biirokrasi bir de yeni gorevler
eklenince, liriinlerin zamaninda dagitiminda ciddi sikintilar yasamistir. Bu durumun
da en biiyiik magduru Anadolu halki olmustur.®®* Nitekim isletmelerin isgiicii
ithtiyaglarini karsilamaya yonelik diizenlemeler getiren Kanun, iscilerin belli bir {icret
karsihiginda Hiikiimet tarafindan belirlenen islerde ¢alismasini zorunlu hale

getirmistir. Bu uygulama genel olarak maden bolgelerinde uygulanmagtir.3°

Milli Korunma Kanunu ile hikimete ekonomiyi yeniden diizenlemek maksadiyla
genis  yetkiler verilmistir. Devletin ekonomiye miidahale olanaklarinin
genisletilmesiyle 6zel girisim adeta devletin vesayeti altina girmistir. Milli Korunma
Kanunu ile fiyatlarin gorece az yiikselmesine katki saglanmig olunsa da ekonomik
sorunlarin  halkin giinlik yasamini etkilemesi, mal yoklugu ve karaborsa

engellenememistir.>*

Savag sirasinda bozulan ekonomik yapiy1 diizeltmek igin ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu ile birlikte ekonomik yasamdaki darlik ve verimsizlik, halkin biitiin bunlarin
sorumlusu olarak gérdiigii CHP ye karsi duydugu bikkiligi daha da artirmistir.’

Sonug olarak savas doneminde ekonomik olarak uygulanan sert tedbirlerden biri olan

353 Kogak, age, 5.392.

354 Ersoy, age, s. 331.

35 Mehmet Korkud Aydin, “ Milli Korunma Kanunu’nun Hayata Gegirilisi (1940) Ve Tek Parti
Dénemi Uygulamalar1”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 29, Say1 1, Ocak 2019, s.
419.

356 Cavdar, age, 5.426.

3%7 Biilent Akkaya, “I¢ ve Dis Gelismeler Cercevesinde Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis Ve
1946 Secimleri”, Bingol Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisui Dergisi, Cilt 1,Say1 2, Ekim 2011, s.
50.
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Milli Korunma Kanunu, halk tizerinde blyiik bir baski olugsmasina sebep olmus ve bu
baski iktidar partiye kars1 toplumsal bir tepki olarak geri donmiistiir.**®Nitekim Milli
Korunma Kanunu ile kirsaldaki genis kitle magdur edilmis, zaten tek partili yillarin
egemenliginden bunalan halk ve aydinlar, dis kosullarinda hiikiimeti zorladig1r bu
sartlarda, c¢ok partili siyasal hayata ge¢me isteklerini belirginlestirmeye

baslamuglardir.3*°

B. Varhk Vergisi Kanunu

Varlik Vergisi savasin olumsuz kosullar1 igerisinde ortaya ¢ikarilmis bir
uygulamadir. Ikinci Diinya Savasi’nda, tarim fiyatlarinin yiikselmesinden otiirii
muhtesem kazanglar saglayan biiyiik ciftciler ile hem Tiirk ihracat {irlinlerinin yiiksek
degerinden hem de zorunlu olan ithal mallarinin kitligindan fayda saglayarak biiyiik
gelirler elde eden Istanbul tiiccar ve komisyoncular1 ¢ok biiyiik karlar saglamistir.
Biiyiik  ¢iftcilerin  tamami1  Miisliiman  Tirklerden olusurken, tiiccar ve

komisyoncularmn ¢ogunlugu ise Rum, Yahudi ve Ermenilerden olusmustur.>®°

Bir taraftan gesitli vergilendirmeler ve getirilen ylikiimliiliikler ile bask: altinda olan
halk bir tarafta ise bu savas kosullar1 sayesinde 6zglirliigli gereginden fazla yasamis
olan kiiciik bir azinlik grup olusmustur. Devlet, iiretimde hammaddeleri mamul ve
yart mamul haline getirirken dagitim isi ise devletin kontrolii disinda gergeklesmistir.
Ithalat ve ihracat isi de devlet kontrolii altinda 6zel isletmelere devredilmistir. Elde
ettikleri gelirler sayesinde zenginlesen kiiciik sermayedarlar, 6zel tiiketimleri igin
daha fazla mamul taleplerinde bulunmaya baslamiglardir. Bu dogrultuda da bahsi
gecen kisilerin isteklerini karsilayacak sekilde ftretim yapan isletmeler ortaya
cikmistir. Daha ucuza mal ettikleri tirtinleri, devletin belirledigi yiiksek fiyatlara
endeksli satan bu isletmeler boylece biiyiik karlar elde etmislerdir. Siire¢ 6zel

sermayenin ev, arsa, diikkan, altin gibi yatirnmlar yapmasma imkan saglamis ve

358 Aydin, agm, s. 426.
39 Alpay Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi, Kiiltir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1994, s. 170-
202.

3%0 Ahmet Kizilkaya, “Ekonomik Ve Siyasal Boyutlariyla Varlik Vergisi”, Hak Is Uluslararast Emek
ve Toplum Dergisi, Cilt 5, Say1 12, Agustos 2016, s. 89.
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vergilendirme yontemi de bu kesimi rahatlatmistir. Maaslardan vergi kesintisi hig

aksatilmadan yapilirken, zengin sinif ¢ok az vergi vermistir. %

Refik Saydam’in 7/8 Temmuz tarihinde aniden vefati iizerine iktidara Siikrii
Saracoglu hiikiimeti gecmis ve bu hiikiimetin ilk tedbiri denetim altinda tutulan
birgok malin fiyatin1 serbest birakmak olmus, yani Milli Korunma Kanunu’nda
alinan kararlar yumusatilmistir. Bu sekilde serbest piyasa geregi olugacak fiyatlarin
eskilerinden yiiksek olacagi, fakat karaborsaciligin engellenecegi hesaplanmaktaydi.
Ancak durum boyle olmamustir; fiyatlar artmis karaborsa daha da hiz kazanmus,
kithiklar ¢ogalmistir. Bu durum zaten var olan haksiz kazang sahiplerini, savas

zenginlerini daha da giiclendirmistir.%%?

Nitekim bunun sonucunda Siikrii Saragoglu’na savas yillarinda hayata gecirilen ve
sOzde sosyal adaleti saglamak gibi amaglari bulunan bir tasari sunulmustur. Birkag
saatlik goriismeden sonra tasari, 11 Kasim 1942 tarihinde kanun olarak kabul
edilmistir.®*Nitekim Siikrii Saracoglu gazetecilerin basyazarlarin1 cagirarak bir
goriisme yapmis ve bu goriismede; Ekonomik sikintilar1 anlatip, askeri masraflarin
devamli arttigini, halkin sefalet icerisinde yiizdiigiinii fakat yabanci iilkelerle ticaret
yapan bazi komisyoncularin, karaborsacilarin bundan biiyiikk kazanglar sagladigini
belirtmistir. Devaminda Hiikiimetin ekonomik sikintilarini karsilamak ve dar gelirli
siifin gecim sikintisini ¢6zmek i¢in Varlik Vergisi uygulamasini hayata gegirecegini
izah etmis, bu dogrultuda gazetecilerden kanunun niteligini halka anlatmalarini,

bunun memleketin ve halkin yararina oldugunu bildirmelerini istemistir.%*
Varlik Vergisi Kanunu’nda verginin miikellefleri sdyle sirlanmigtir: 36

e “Kazanc ve buhran vergileri mikellefleri,

e Buyuk ciftciler,

e Sahip olduklari binalarin ve hisseliyse hisselerine diisen 1 yillik
gayrisafi gelir toplam1 2500 TL ve arsalarinin vergide kayith degeri
5000 TL’den yiiksek olup, bu miktarin asag1 diisiiriilmesinden sonra
geride kalan gelir-miilk ve kiymetlerle vergi verilebilecegi
komisyonlarca kararlagtirilanlar,

%1 Sabit Dokuyan, “Savas Ekonomisi ve Varlik Vergisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Eskisehir
Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 15, Say1 2, Nisan 2014, s. 30-31.

362 Cavdar, age, s.429.

363 Karpat, age, s.204.

364 Giirbliz Arslan, “Varlik Vergisi Kanunu'nun Cikarilmasi, Uygulanmasi Ve Sonuglar1”, Tarih
Dergisi, Say1 61, Ocak 2015, s.123.

365 Cavdar, age, s.431.
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e 1939 yilindan beri kazang ve buhran vergilerine tabi bir is ya da
tesebbiisle ugrastigi halde yasanin yaymi itibariyle isini terk ve
tasfiye etmis olanlar,

e Meslekleri tacir, komisyoncu ve simsar olmadigi halde, 1939°dan
beri bir defaya mahsus dahi olsa ticari muameleye aracilik edip
karsiliginda para veya mal almis olanlar.”

Ancak miikelleflerin 6deyecegi vergi miktar1 veya oran1 Varlik Vergisi Kanunu’nda
belirtilmemistir. Bu durumda vergi miktariin tespiti; yerel hiikiimet memurlari,
belediye meclislerinin temsilcileri ve ticaret odalarinin temsilcilerinden yerel
komisyonlara birakilmistir. Iste verginin tespitinin Kanun’da belirtilmemesi Varlik
Vergisi’nin uygulamada keyfilige donilismesinin en onemli sebeplerinden birini
olusturmustur.3%®Zira Kanuna gore vergi miktar1 komisyonlara gére belirlenmesi ve
buna itiraz hakkinin bulunmayacak olmasi pek ¢ok haksiz uygulamalar1 pesinden

getirmistir. 3%’

Varlik Vergisi Kanunu’nun igerigi sekli itibariyle verginin miktarini, olusturulacak
komisyonlar tarafindan 15 giin icerisinde tespit edildikten sonra, ylikiimliiler
vergilerini ilan tarihinden itibaren Odemek zorundalardir. Bu siire zarfinda
O0denmeyen vergiler i¢in birinci hafta %1, ikinci hafta i¢in ise %2 oraninda gecikme
zammi1 uygulanacaktir. Nihayetinde ilan ve teblig tarihinden itibaren 1 ay iginde
vergi borcunu ddemeyen yiikiimliiler, vergi bor¢larinin tamamini ddeyinceye kadar
bedeni yeteneklerine gore genel hizmetlerde ya da belediye hizmetlerinde

calistirilmasi ongoriilmiistiir. 368

Bagbakan Sikrii Saracoglu’na ve Maliye Bakami Fuat Agrali’ya gore Varlik
Vergisi’nden ii¢ sonug elde edilecekti. Bunlar; Enflasyonla miicadele edebilmek i¢in
tedaviilden para ¢ekmek, savas siiresince haksiz kazang saglayanlardan vergi almak,
devleti ekonomik sikintilardan ¢ikarip gelirini artirmaktir.3®Fakat diisiiniilen gibi
olmamis Vergi ile elde edilen gelirler ekonomiyi rahata ¢ikaramamais, karaborsacilig

engelleyememis, sadece o dénem igin maliyeyi rahatlatmgtir.®"

366 Kizilkaya, agm, s. 90.

367 Erdogan Giinal, Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizylik Seriiveni (1908-2008), Karakutu Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 97.

368 Arslan, agm, s.124.

3%9 Osman Yalgin, “Varlik Vergisi Kanunu Ve Uygulamasi”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, Cilt 1,
Say1 1, Kasim 2012, s. 325.

370 Dokuyan, agm, s. 44.
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Vergi uygulamaya baslandiginda Miisliiman Tiirkler de dahil olmak (zere bitin
varlikli kimselere vergi konulmustur. Ancak bir farkla ki Tiirklerin varliklar1 ve
0deme giigleri gercege wuygun bir sekilde gozetlendigi halde, azmliklar-
gayrimuslimler gercek ©deme giiclerinin {istlinde agir bir sekilde vergiye
baglanmislardir. Vergiyi 6deyemeyenler ve kismen odeyenler is kamplarina
Askale’ye Sivas Erzurum demiryolu yapiminda calismaya gonderilmislerdir. s

kamplarina gonderilenlerin tamamina yakini gayrimiislim kesimden olusmustur. 3"

Varlik vergisi hem uygulandigi donemde hem de sonrasinda devamli olarak tartisilan
bir konu olmustur. Nitekim Varlik Vergisi Kanunu’na getirilen elestirilerden birkag1
sOyledir; Vergi sadece azinliklardan alinmistir ve vergilendirmede adaletsiz dagilim
sergilenmistir, uygulamayla iilkedeki azinliklarin ellerindeki mallara el konularak
onlarin yurtdisina ¢ikmalart amaglanmistir, bedeni ylikiimliiliikk sirasinda sert
uygulamalar gerceklesmis ve vergi keyfi bir uygulamanin sonucu olarak
diisiiniilmiistiir.3’?’Ancak Basm yasa ve uygulamaya iliskin sesini yiikseltememis,
hiikiimetten aldig1 talimata gore sadece onaylayici yazilart yaymlamistir. Vergideki
haksizlik belli bir toplumsal kesimin hedef alinmasi iktidarda olan CHP’yi
yaralamistir. CHP’nin hem halkin géziinde hem de bu kesimler tarafindan itibar
kaybetmesi, ¢ok partili hayata gecis nedenlerini, Varlik Vergisi gibi uygulamalarin

altinda aramak gerekir.3"

Kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu, esas olarak ticaret burjuvazisini, tali olarak da
ciftci, esnaf ve ucretlileri kapsayan; belli komisyonlarca tarh edilerek bir kereye 6zgu
olmak Uzere toplanan, itiraz hakki bulunmayan olaganiisti bir vergiyi
ongormiistiir.3’* Varhik Vergisi, o donemin basin organlariyla desteklenmesi, kimin
ne kadar vergi verecegini belirleyen komisyonlarin calisma bigimleri, vergi
miikelleflerinin isimlerinin ve vergi miktarlarinin ilan edilmesi, en fazla bir ay siire
ile smirlandirilmis  6deme suresi, verilen sire igerisinde vergi borglarin

O0deyemeyenlerin mallarinin haczedilerek satisi ve buna ragmen vergi borcunu

371 Karpat, age, s.205-206.- Cavdar, age, s.432.
372 Dokuyan, agm, s.44.

373 Cavdar, age, $.433.

374 Boratav, age, s.87.
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O0deyemeyen miikelleflere, bedenen c¢alisarak borclarint 6detmek igin ¢alisma

kamplarma gonderilmeleri gibi alt siiregleri icermistir.3"®

Sonug olarak Varlik Vergisi Kanunu ile hedeflenen amaglara ulagilamamis, hayat
pahalilig1 artmaya devam etmis ve dar gelirli siiflar daha da sikintiya diigsmiislerdir.
Kanun metni bir ayrim yapmadigi halde toplam vergi tahsilatinin yaridan fazlasi
azinliklar tarafindan 6denmis ve bunun sonucunda Varlik Vergisi, itk ve din
ayrimina dayali bir vergi uygulamasi olarak maliye tarihimize ge¢mistir. Nitekim
Vergi uzun Omiirlii olmayip, hem Tirklerden hem azinliklardan is adamlarinin
vergiye karsi gosterdikleri tepki ve distan gelen elestiriler sonucunda 15 Mart
1944’te tamamen kaldirilmigtir. Ancak Vergi, iktidarin kendine muhalefeti
olusturmasina yetecek tepkiyi hem halktan hem de Tiirk ve azinlik is adamlarindan

toplamigtir.3"®

C. Toprak Kanunu

Ikinci Diinya Savasi dncesi goriisiilecekken savastan dolay ertelenmis bir diizenleme
olan ve Atatlrk doneminden beri uygulamaya konulmak istenen toprak reformu, 17
Ocak 1945°te tekrar giindeme gelmistir. Bu kanun “Cift¢iye Toprak Dagitilmas: ve
Ciftci Ocaklart Kurulmasina Dair Kanun Tasari” adiyla Tarim Bakanligi’nca
hazirlanip meclise sunulmustur. Bu tasar1 Adalet, biitce, ekonomi, maliye, tarim,
ticaret, anayasa ve i¢isleri komisyonlarindan secilmis dorder iiyeden olusan Karma
Komisyon’da goriisiilmiistiir. Bu goriismeler sonucunda tasar1 14 Mayis 1945°te

TBMM’ye sunulmustur. 11 Haziran 1945°te de kanunlagmustir.3”’

Toprak Kanunu ile toplum igerisindeki her kesimden insan iligkilerini iyilestirmeyi,

miilkiyet dagilimim diizeltmeyi, tarimsal liretimi artirarak ekonomik hayata katki

375 fhsan Erdem Softraci, * Tarihsel Perspektiften Varlik Vergisi Uygulamasina Bir Bakis”, Afyon
Kocatepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, Haziran 2013, s.
328.

376 Karpat, age, 5.206-207. — Boratav, age, s.88.

377 Mustafa Albayrak, Turk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yayinevi,
Ankara, 2004, s.23-24.
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saglamayi, bu sekilde tarim bolgesinde faaliyet gosteren halkin, vatandaslik hak ve

ozgiirliiklerinin genisletilmesi amacina yonelik bir hukuki diizenlemedir.®’8

Toprak Kanunu aslinda toprak reformundan ¢ok toplumsal bir reformdur. Nitekim
Yasa’nin amaci, Atatiirk’iin defalarca isaret ettigi gibi, koylliiniin durumunu
tyilestirmek ve Tiirkiye’de sosyal demokrasiyi gelistirmektir. Kanun, topraksiz ve
toprag1 az olan koyliiler ile cift¢ilik yapmak isteyen kisilere, ge¢imlerine yetecek
kadar toprak dagitmak ve dagitilan topragin siirekli isletilmesi icin de gerekli

donanimi saglamak amacini igermektedir.3®

Kanun’a gore devlet kamulastirdig: arazileri ancak cift¢inin kalkinmasini saglayacak
kamu hizmetlerinde kullanacaktir. Buna gore dagitilacak araziler yani yasa
hiikiimleri uyarinca kamulastirilacak topraklar su sekilde belirtilmistir: Tapulu veya
tapusuz olup devlete ait olan devlet islerinde kullanilmayan topraklar, sahibi belli
olmayan topraklar, bir veya birden ¢ok koyliiniin ortak mal1 olarak kullandiklar
topraklardan Ziraat Bankasi tarafindan ihtiyactan fazla oldugu tespit edilen

pargas1.>®

Bu dogrultuda Cift¢iyi Topraklandirma Kanun Tasarisi’na gore 17.maddesinde genis
diizliiklerin yogun oldugu bdlgelerde bes bin doniimden, diizliiklerin az oldugu
bolgelerde ise iki bin doniimden fazla topraga sahip, 6zel toprak sahiplerinin

ellerindeki bu topraklar kamulastirilacakt:. 8!

Yine ayn1 sekilde Tasari’nin
21.maddesinde de kamulastirma gercek bedelden degil, arazi vergi matrahina goére
yapilacak olmas1 yer almistir. CHP’nin toprak reformu yasasi heniiz kanunlasmadan
once mecliste goriisiiliirken, CHP’nin igerisinde ayrismalart da g0zle gorullr bir

bigimde meydana getirmistir.382

Kanun’u destekleyenler ve desteklemeyenler olarak ikiye ayrilan Meclis tiyeleri
bilhassa 17.maddede yer verilen asir1 kamulastirma hiikiimlerine karst ¢ikmislardir.
Kanun’u destekleyenlerin ¢cogu, Kanun’a sosyal entelektiiel bir agidan bakan aydin

ve memurlardan olusmaktadir. Onlara gore toprak reformu, anayasa ile kabul edilmis

378 Mehmet Kayiran- Mustafa Yahya Metintas, “1945 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve
Uygulanmas1”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 10, Say1 19, Aralik 2018, s. 648.
379 Karpat, age, 5.207-208.
380 Erdal Ince, “Koyliiyii Topraklandirma Kanununun Tiirk Siyasal Yapisinin Olusumu Uzerindeki
Etkileri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, Cilt 5, Say1 13, Aralik 2006, s.65.
381 Ince, agm, .65
382 Akkaya, agm, s.51.
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bulunan halke¢ilik ilkesinin dogal bir sonucuydu. Bu Kanun ile toprak Gzerindeki
miilkiyet hakkinin yayginlagsmast sonucunu dogurarak, biiyiik toprak sahiplerinin
iktisadi ve fiili Gstlinliiklerini azaltarak, siyasal giiciin belirli bir cogunluktan azinliga
kaymas1 saglanabilirdi. Bu sekilde demokrasi ve ekonomik temeller ¢ergevesinde
hazirlanmis kapsamli bir toprak reformu, siyasal sonug¢ olarak tarim bolgesinde
calisan insanlara bagimsizlik kazandirarak siyasal demokrasinin giiclenmesini de
saglayabilirdi. Nitekim bu kanun ile toplumsal adalet yerine getirilecek ve Tirk
koyliisiinii birilerine kéle olmaktan kurtarilacakt1.®® Kanun’u desteklemeyen c¢ogu
toprak miilkiyeti ile ¢ikarlar1 bulunan ikinci grup tiyeleri ise sorunu teknik bakimdan
ele alip, topragin boliinmesi yerine mevcut tarim sisteminin korunmasi ve tarim
yontemlerini  gelistirilerek giiclendirilmesini savunmuslardir. Nitekim bu grup
iyeleri, anayasanin tanidig1 miilkiyet hakkina riayet edilmesini ve bu hakkin giivence
altina almmasini istemislerdir.3® Nitekim Kanun’un 17.maddesideki hukimlere
yoneltilen elestirilerin kaynagini, bu maddenin uygulanmasi ile kdy ve kasabalarda
orta biiyiikliikte miilklerin yani toprak sahipleri sinifinin ortadan kalkacak olmasi

olusturuyordu.3®

Bu dogrultuda Kanun’a en siddetli itirazlar1 gerceklestirenler Adnan Menderes ve
Refik Koraltan olmustur. Koraltan, anayasal ilkelere saygi gosterilmesini istemis;
ona gore, ¢agdas toplumun en 6nemli unsuru, her seyden once diisiinme, konusma,
yazma, dernek kurma, fikirleri ifade etme hakki ve miilkiyet ile aile emniyetiydi, bu
bakimdan insanlik yiizyillar boyunca bu haklara sahip olma ve onlar1 giivence altina
aldirmak icin miicadele etmisti. Eger kisi bu haklar1 06zgiirce o toplumda
gerceklestiremezse o toplumun uzun siire devam etmesi giictiir. Bu dogrultuda
Koraltan bu Kanun’un ruhu Ali’nin malint alip Veli’ye vermek olarak tanimlamustir.
Nitekim bu kisinin miilkiyet hakkin1 temel bir ilke olarak kabul eden anayasaya
ragmen kabul edilmisti. Tek partili sistem devam ettikce anayasaya aykirt olan
durum daha da iginden ¢ikilamaz bir vaziyet alacakt1.’®® Menderes, kdyliiniin tarim
kredilerine ve {irliniinii koruyacak tedbirlere muhtag¢ oldugunu séylemistir. Ancak
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Nazi Almanya’sinda niifusu topraga baglayarak

toplumsal hareketliligin oniinii kesen Erhhof Yasasi’nin hemen hemen ayni fikir ve

383 Kayiran- Metintas, agm, s. 648.

384 Karpat, age, s. 208-2009.

385 Meral Balci- Yesim Karadeniz, “1945 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu Tartismalarinin Dénem
Siyasetine Etkisi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 57, Agustos 2018, s. 274.
386 Karpat, age, s.210.
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hiikiimlerini kapsamaktaydi, bu dogrultuda koyliinlin hareketliligini durdurmakta ki
ama¢ koyllinlin sehirlere gelmesini, kendini gelistirmesini engellemek ve tarim
is¢cisinin sanayi is¢isi olmasinin 6niinli kesmekti. Nitekim bu Kanun’un sosyal sinif
farki yaratmaktan bagka bir sey olmadigini diisiinenler, Tek parti yonetiminin bu

yasa ve benzer uygulamalari ile iilkeye zarar verdiklerini diisiiniiyorlardi.®’

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu goriismelerinde, kanuna karsi  ozellikle
17.maddesine kars1 elestiriler ve kizginliklar muhalefet korusu seklinde ytlikselmistir.
Fakat cesitli muhalif seslerden sadece CHP Aydin Milletvekili olan Adnan
Menderes’in sesi, Toprak Reformu’na muhalefeti milli egemenlik, Meclis’in

listiinliigii ve demokratik rejim gibi ilkelerle birlestirmek inceligini gdstermistir.38®

Bu dogrultuda Kanun giinlerce tartisilmistir. Adnan Menderes, Refik Koraltan, Emin
Sazak, Cavit Oral vb. milletvekilleri basta olmak iizere birgok milletvekili yasayi
elestirmistir. Bunlarin ¢gogunlugu biiyiik toprak sahibi olanlardi ve bu kanun CHP ve
toprak sahipleri arasindaki son bagi da koparmistir. Nitekim bu yasanin Tiirkiye
tarihi icin 6nemi tek parti doneminden sonra ilk kez gercek anlamda muhalif partiyi
doguran nedenlerin basinda gelmesidir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu sirasinda
gerceklestirilen goriismeler CHP digsinda kurulacak ana muhalefet partinin lider

kadrosunu da ortaya ¢ikarmustir. 3

I11. COK PARTILI HAYATA GECIS

Cok partili hayata geciste 6nemli bir rol oynayan Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi ile
muhalefetin Meclis’te gozle goriiliir bir bi¢imde ortaya cikmasini saglamis ve
Cumhurbagkan1 Inonii’niin de demokrasi sdylevleriyle cesaretlenmistir. Meclis’teki
ayrismalar basinda da kendini hissettirmistir. Siyasi iktidar bu konuda da dikkatli
davranip hosgorii icerisinde karsilik vermistir. 1944°te kapatilmis olan Vatan
gazetesinin tekrar ¢ikarilmasina izin vermistir. 19 Mayis 1945°te, Meclis’te Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu iizerinden yogun tartismalar devam ederken, Indnii millete

sesleniginde verdigi demegte bircok demokratik akimin gelismesine izin verilecegini

387 Ince, agm, . 66-67.

38 Taner Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, 3. bs. Imge Kitabevi Yaynlari, Ankara, 2003,
s. 17.

389 Cavdar, age, s.440.
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sOylemistir: (Nitekim bu demecinin ardindan 1945’in yaz aylarinda basinda farkli

goriisler de olmakla beraber Vatan-Tan muhalefet cephesi kurulmustur.)>*

“Memleketimizin siyasi idaresi Cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her
istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla gelismeye devam edecektir. Harp
zamanlarin ihtiyath tedbirlere lizum gosteren darliklart kalktikga
memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis
Olcilide hiikkiim stirecektir.”

Nitekim Tek Parti doneminden sonra gergek bir muhalefetin ortaya ¢ikisina neden
olan bu etkenler Demokrat Parti’yi olusturacak olan muhalefeti meydana getirmis ve
Demokrat Parti’nin kurulusu da “Dortlii Takrir” ile baslamustir. 7 Haziran 1945
tarithinde CHP’li dort milletvekili parti, meclis grubunda agik olarak goriisiilmek
lizere, meclis grubu baskanligina bir takrir-dnerge vermislerdir. Bu onergeyi veren
sahislar; Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes, Igel
Milletvekili Refik Koraltan, ve son olarak Kars Milletvekili Fuat Kopriili’diir. Bu
Onerge bu dort milletvekili tarafindan imzalanmis ve Tiirk siyasi tarihimizde “Dortli
Takrir” olarak yer almustir.®®! Takrirde ilk akla gelen sey, yeni bir parti kurmaktan
cok, “CHP i¢inde denetlemeyi kuvvetlendirmek, Anayasanin yalniz sekil olarak degil
ruh ve anlami olarak da uygulanmasim saglamak diisiincesiyle verilmistir.3%? Fakat
S0z konusu Takrir bilhassa CHP’nin igerisinden yeni bir partinin ortaya ¢ikisina
zemin hazirlamas1 bakimda son derece onemli olup, Tiirkiye’de Ikinci Diinya
Savasi’nin sonrasinda demokratik bir sistemin kurulusunda bir baslangi¢ olarak

degerlendirilmistir.3%

Dortlii Takrir’i 6neren Dortlerin lideri Celal Bayar olup, Takrir verme fikri ise ilk
defa Fuat Kopriili ve Adnan Menderes’ten gelmistir. Celal Bayar’da bu 6nergeyi
onaylamis ve Refik Koraltan’in katilmasini saglamistir. CHP Grup Baskanligi’na
verilen Takrir ile temel olarak, artik harp bittigine, koyliiler ve aydinlar demokrasiye

hazir hale geldiklerine goére; Millet Meclisi’nin hiikiimeti fiilen kontrol etmesini,

3% Timur, age, s.17.

391 Enis Sahin- Bilal Tung, “Demokrat Parti’nin Kurulus Siireci ve DP-CHP Siyasi Miicadelesi (1945-
1947)”, Sosyal Ve Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Ocak 2015, s. 33.

392 Timur, age, s.17.

393 Fahir Giritlioglu, Tirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin Mevkii Cilt I, Ayyildiz
Matbaasi, Ankara, 1965, s. 169.
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bireylere Anayasa’da yazili hak ve hiirriyetlerinin taninmasini ve birden fazla partiye

izin verilmesini istemislerdir.3%

Kisaca Dortlii Takrir ile asil olarak1924Anayasasi’nin demokratik ruhunu bugiinkii
siyasal hayat ve orgiitlerde hayata gegirilmesini talep etmislerdir.*®Erogul’una gére
ise Takriri veren Dortlerin istekleri 6zellikle {i¢ noktada toplanmistir: kanunlardaki
ve parti tiiziglindeki antidemokratik hiikiimlerin tasfiyesi, meclisin hiikiimeti
gercekten denetlemesine imkan verilmesi ve segimlerin serbestge yapilmasi

seklindedir.3%

Takrir goriiniiste Cumhuriyet Halk Partisi’nin i¢ten degistirmek amaciyla verilmis
olmasina ragmen, bu Onerge kabul edildigi takdirde, iilkenin siyasi hayatinda
birdenbire koklii bir degisme yaratacakti. Meclis Grubuna sunulan 6nergeyi, Grup 12
Haziran 1945°te toplanip gizli olarak yedi saat goriistiikten sonra, mevcut kanun ve
kaidelerin degistirilmesine yol agacagi ve bu gesit tekliflerin goriisiilme yerinin grup
toplantis1 degil, Millet Meclisi oldugunu gerekce olarak gostererek Onergeyi
reddetmislerdir.>*’Nitekim  hem  CHP icerisindeki — muhaliflerin  Ciftciyi
Topraklandirma Kanun Tasarisi’na biitiin itirazlara ragmen, Kanun 11 Haziran
1945°te de kabul edilmisti hem de yine ayni grubun igerisinde yer alan Dortlerin
verdigi onerge reddedilmisti. Bu iki durum muhaliflerin yenilgisi gibi goézikse de

aslinda yeni bir partinin ortaya ¢ikacak olmasiyla bir kazanim olacakt1.>%

Cufalr’ya gore 6nergenin reddi ¢ok partili hayata gegis i¢in bir firsatti. Bu dogrultuda
CHP de ¢ok partili hayata kendi i¢inden ¢ikan bir grubun onderliginde kurulan bir
parti ile gecilsin istiyordu. Boylece hem yeni kurulan parti CHP’nin bir tiirevi olacak
hem de parti i¢inde biitiinliik saglanmis olacakti. Buna ek olarak mubhalif bir partinin
CHP’nin icerisinden ¢ikacak olmasi da iktidar1 rahatlatirdi.®**Nitekim Inonii 11
Haziran’da Parti Genel Idare Kurulu’nda takrir olaymi elestirmis ve “Bunu parti

icinde yapmasinlar. Ciksinlar, karsimiza gegsinler, teskilatlarini kursunlar ve ayr1 bir

39 Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayata Gegis, 2.bs. T.C. Kiiltiir Bakanhig1 Yayinlari,
Ankara, 2001, s. 51.

395 Serafettin Turan, Tlrk Devrim Tarihi 4. Kitap (Birinci Béliim) Cagdaslik Yolunda Yeni Tiirkiye
(10 Kastm 1938- 14 Mayis 1950), Bilgi Yayinevi, Ankara, 1999, s. 213.

3% Erogul, age, s. 11.

397 Karpat, age, s.233.

3% Glen, agm, s.139.

399 Cufali, age, s. 47.
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parti olarak miicadeleye girigsinler” diyerek yeni bir parti olusumuna uygun

konusmustur. 4%

Tiirkiye’de bu gelismelerin altinda siyasal hayatta gelismeler yasanmaya devam
etmistir. Nitekim Tek parti doneminden ¢ikis1 gosteren, Tiirkiye’de ikinci bir partinin
kurulmas1 i¢in miiracaat yapilmustir. ilk bakista bu miiracaat1 Dortlii Takriri
sunanlarin yapildig1 diisiilse de dyle olmamistir. 7 Temmuz 1945°te isadami olan
Nuri Demirag, Igisleri Bakanligi’na Milli Kalkinma Partisi’ni kurmak icin miiracaat
etmis ve 18 Temmuz 1945’te partiye izin verilmesiyle, Cumhuriyet Halk Partisi’nin

karsisina ikinci bir parti resmen kurulmusgtur.*%!

Savas sonrasi ortamin sagladig1 hava i¢ ve dis etkenlerin baskisi ve Ismet indnii’niin
yonlendirmesiyle iktidara karsi hareketlenen muhalefet ortaminda Cumhuriyet
tarihinde ti¢lincii kez ¢ok partili hayata gegisi belgeleyen ilk siyasi parti olma vasfini,
Milli Kalkinma Partisi kazanmistir.*? Tek partili sistem Milli Kalkinma Partisi’nin
kurulmasiyla sona ermistir. Fakat gerek kamuoyunun beklentilerinden gerekse parti
kurucularinin basma verdigi demeclerden kurulan partinin beklenen siyasal
muhalefeti temsil edecek olusum olmadig: anlasiimustir.*®® Nitekim Milli Kalkinma
Partisi’nin kurucularinin ¢ogu, siyasi hayatta tecriibesi olmayan ve birbirleriyle
celisen kisilerden olugsmaktaydi. Bu yeni parti devletciligi reddetmekte, Rus taraflisi
buldugu CHP’yi elestirmekte ve dis politika acisindan Islam Birligi-Sark
Federasyonu projesinin gerceklesmesini istemekteydi. Bu dogrultuda bu parti,
CHP’nin dikkatine ¢ekmemis, karsisinda gii¢lii bir muhalefet olamamistir. Cilinkii
parti, iktidarin dikkatini ¢ekecek bir sosyal tabana sahip degildi ve kurucularinin da

siyasi tecriibesi yoktu.*%

Bu sirada CHP kendi igerisindeki muhalif seslere odaklanmistir. Meclis Grubuna
sunulan Takrir reddedildikten sonra, dneriye destek veren iki milletvekili, Menderes

ve Kopriili esasen hiikiimete karst muhalif olan Vatan gazetesinde, hiikiimeti,

400 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillari, Tek Partiden Cok Partive Gegis, 1944-1950,
Bilgi Yaynlari, Ankara, 1998, s. 67.

401 Ercan Haytoglu, “Tirkiye’de Demokratiklesme Siireci Ve 1945°te Cok Partili Siyasal Hayata
Gegisin Nedenleri 1908-1945", Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 3,Say1 3,
1997, s. 53.

402 Veysel Colaker, “Falih Rifki Atay’in Tek Parti Ve Cok Partili Dénemde Demokrasiye Bakisi1”,
Belgi Dergisi, Say1 9, 2015, s. 1259.

43 Ince, agm, s. 74.

404 Yesil, age, $.58.
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basbakani ve bazi antidemokratik kanunlari elestirir yolla yazilar yayinlamis, milletin
yonetim iizerinde denetim saglamasini, insan hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina
alinmasini talep etmislerdir.*® Boylece muhalefet olduklarmi agiga vurmuslardir.
Bunun iizerine CHP ikisinden yaziklar elestirilere karst bir cevap beklediyse de
cevaplarindan tatmin olmayip, iki parti {iyesinin hareketlerini partinin ruhuna aykiri
bularak 21 Eylil 1945’te Koprili’yli ve Menderes’i partiden ¢ikarma karari
vermislerdir.*%0 giine kadar sessiz kalan Refik Koraltan, 2 Ekim’de Vatan
gazetesine demeg¢ vererek arkadaslarmin partiden c¢ikarilmasini tiiziige aykir
oldugunu one siiriip elestirince kendisi de benzeri sonla karsilagsmis ve partiden

uzaklagtirilmigtir. 4%’

Bunun iizerine Celal Bayar, TBMM’ye sunulmak iizere, Basin Kanunu'nun
haberlesme hiirriyetini sinirlayan 17. Ve 50. Maddelerinin degistirilmesine dair bir
tasart hazirlamistir. Fakat hazirladigi tasari Parti Meclis Grubu toplantisinda
reddedilmistir. Bu dogrultuda Dértlii Takriri imzalayanlardan olan Bayar, énce izmir
Milletvekilliginden daha sonra da 2 Aralik 1945 giinli Cumhuriyet Halk Partisi’nden
istifa etmistir. Boylece Dortlii Takririn verilmesinden bes ay sonra, 1945 kisinda
Onerge sahipleri Cumhuriyet Halk Partisi ile iliskilerini kesmis ya da kesmek zorunda

birakilmislards.*%

Bu arada Ismet inonii 1 Kasim 1945°teki konusmasinda, Tiirk demokrasisinin temel
eksikliginin bir muhalefet partisinin yoklugu oldugunu ifade etmistir. Buradan da
Milli Kalkinma Partisi’ni muhalefet olarak dikkate almadigini da gorebiliriz. Ayrica
konusmasinda 1947 yili icin planlanan genel se¢imlerin, o sirada mevcut olan iki
dereceli sistemin aksine, serbest ve tek dereceli olacagimi agiklamustir.***iki dereceli
sisteme gore se¢menler ikinci segmenleri, ikinci segmenler de temsilcileri segerek oy
hakki kullanir. 41

Aralikta partiden istifa eden Celal Bayar’in ve Dortlii Takrir sahiplerinin niyetleri

yeni bir parti kurarak muhalefete devam etmek oldugu anlasilmistir. Nitekim zaten

405 Hiiseyin Seyhanhioglu, Turk Siyasal Muhafazakirligimin Kurumsallagmast ve Demokrat Parti,
Kadim Yayinlari, Ankara, 2011, s. 116.

406 Karpat, age, s.234.

407 Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Tekin Yaynevi, Istanbul,
1991, s. 166.

408 Karpat, age, 5.234-235.

409 Z{ircher, age, s.307.

410 Tyfan Emini, agm, s. 534.
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Bayar, 1 Aralik’ta yaptig1 basin goriismesinde, arkadaslar1 Adnan Menderes, Fuat
Kopriili ve Refik Koraltan ile birlikte yeni bir parti kuracaklarini agiklamistir.
Bundan ii¢ giin sonra ise Ismet Indnii, Celal Bayar’t yemege davet edip
konusmustur.*** Bayar parti programmi bizzat Indnii’ye gotiirmiis, Indnii’niin
sorular1 lizerine laiklik, egitim ve dis politika konularinda giivence vermis ve bdylece

Devlet Baskaninin, dolayisiyla iktidar partisinin de onayin1 almistir.**2

Dortlii Takrir ile baslayan ve yeni bir partinin dogusuna dogru giden siirecte Celal
Bayar ve arkadaslari, Demokrat Parti’nin kurulus bagvurusunu 7 Ocak 1946’da
resmen yapmiglardir. Celal Bayar’in Genel Baskanliga getirildigi Demokrat Parti’nin
diger kurucu ve yoneticileri tek parti donemi iktidar1 olan, Cumhuriyet Halk Partisi

icerisinde yetismis politikacilardan meydana gelmistir.**

Demokrat Parti’nin programinda partinin genel prensipleri; liberalizm ve demokrasi
olarak iki baslik altinda toplanmistir. Liberalizm hem hiirriyetler hem de iktisadi
diizen acisindan kabul edilmistir. Belli basli insan hak ve hiirriyetleri ilizerinde
durulmus, 6zellikle dernek kurma hiirriyeti iizerinde durulmustur. Tiirk toplumunun
aile ve miilkiyet esaslarina dayandig1 ve Anayasada yer almis olan devlet¢iligin bas
gorevleri arasinda 6zel tesebbiisiin desteklenmesi belirtilmis, devlet tesebbiislerinin
0zel tesebbiislere devredilebilmeleri istenmistir. Piyasa’nin faaliyetinde tam liberal
bir gorlis benimsenmis ve memleket kalkinmasinda tarim sektdriine dayanilacagini
ilan etmistir. Demokrasi i1se dogrudan dogruya partinin kurulus amaci olarak ilan
edilmistir. Demokrat Parti, Tiirkiye’de demokrasinin ileri bir anlayisla
gerceklesmesini ve genel siyasetin demokratik bir goriis ile yiiriitiilmesine hizmet
maksadiyla kurulmustur. Bunun gergeklesmesi igin de tek dereceli serbest secim
ongoriilmiistiir.** Parti’nin tiiziigiinde ise 18.maddesinde yer alan “Parti Genel
Baskani’nin Cumhurbagkani se¢ilmesi durumunda, parti baskanligindan c¢ekilmis

sayilacag:” hiikmii kabul edilmistir.**

41 Erogul, age, s.12.

412 Timur, age, s.20.

413 Emre Kongar, Tarihimizle Yiizlesmek, 2.bs. Remzi Kitapevi, Istanbul, 2006, s. 191.

414 Erogul, age, s.14.

415 Ahmet Giilen, “Tiirkiye’de Demokratiklesme Siirecinin {lk Yansimalar1 1946 Genel Segimleri Ve
Cumhurbaskanligi Se¢imi”, Cagdag Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, Cilt 15, Say1 30, Ocak
2015, s. 225.
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Aksin’e gore; Parti programi CHP’nin programi ile benzerlik gosteren Demokrat
Parti, Atatiirk’iin alt1 ilkesini de benimsemis olmasiyla Demokrat Parti’nin yeni bir
sistemi degil mevcut sistemi gelistirmek amacinda oldugu diisiincesini vermistir.
Nitekim Demokrat Parti, mevcut ilkeler gergevesinde hiikiimet ve idare yapisinda bir
takim yenilesmeler istemektedir. Bu dogrultuda da daha once CHP igerisinde
giristikleri demokratiklesme hareketlerine yeni bir parti ile devam edecek olan Celal
Bayar ve arkadaslarina kisa bir stre sonra CHP icerisindeki muhalifler de

katilmislardir. 418

Demokrat Parti kurucu iiyelerinden olan Adnan Menderes, 23 Mayis 1946’da Vatan
gazetesine verdigi beyanatinda partisini su sekilde tanimlamistir; “Demokrat
Parti’nin en bariz vasfi, tek partili idareye son vermek isteyen hareket ve cereyani

temsil eden siyasi bir hareket olmasidir.”*!’

Demokrat Parti kurulusu, Ismet inénii’den isaret almis olan Cumhuriyet Halk Partisi
ve organlarinca baslangicta memnuniyetle karsilanmistir. Demokrat Parti subelerini
kurmaya baslar baslamaz biitiin iilkede coskulu bir karsilik bulmustur. Nitekim
Cumhuriyet Halk Partililer, halkin hosnutsuzlugunu bilmekteydiler ancak yine de bu
kadar hosnutsuzlugun karsisinda afallamislardir.**®Demokrat Parti halkin  her
kesiminden ilgi toplamistir. Nitekim daha kurulmadan 6nce kuruculari, muhalif
olarak one ¢ikan isimler ile toplumda mevcut olan sol muhalefet arasinda da bir iliski

kurulmustur.4*°

Demokrat Parti’nin kurulmasiyla tam anlamiyla ¢ok partili hayata gecilmistir.
Nitekim Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda ger¢ek anlamda bir muhalefet olusmus

ve kamuoyundan destek gormiistiir.

A. 1946 Secimleri

416 Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 5.bs., Kirlangic Yayinlari, Ankara, 2004,
S. 226.

47 Yesil, age, s.65.

418 Z{ircher, age, s.308.

419 Ali Ulvi Ozdemir, “Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Tiirk Solunun DP Ve Hiikiimet Ile iliskileri
1945-1946”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Cilt 14,Say1
55, Mart 2014, s. 194,
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Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecmesiyle beraber 1945-1950 tarihleri arasinda
toplam yirmi dort siyasi parti kurulmustur. Bu partilerin bir kismi fikir hiirriyetleri
tizerinde devam eden kisitlamalar1 ihlal ettikleri gerekgesiyle devlet tarafindan
kapatilmis, bir kismi1 da 6nemli bir halk destegi elde edemedikleri i¢in kendi

kendilerine kapanmistir.42°

Demokrat Parti kuruldugu zamandan kisa bir siire sonra (ilk {i¢ aydan sonra)
vatandasin sevgisini kazanip belirli sayidaki teskilata ulasinca, iktidar karsisinda
kendini giiclii hissetmeye baslamistir. Vatandasin yeni partiye olan ilgisi,
programinda yer alan vaatlerinden ¢ok iktidar karsisinda muhalefet edebilmesinden,
durusunda kaynaklaniyordu. Halk yeni partinin ger¢ek bir muhalefet partisi olduguna
inanmaya baglamig ve Demokrat Parti 1946 baharinda biitlin muhalefeti kendi
tarafinda ¢ekmeyi basarmistir. Kasaba ve koylerde vatandaslar bir araya gelip
Demokrat Parti subeleri agip sonrasinda merkezle iliskiye geciyorlardi. Demokrat

parti biiyiidiikce CHP’nin dostca tavirlar1 da degismeye baslamigtir.*?

Demokrat Parti’nin gelisme seyri bu tempoda devam ederse 1947 se¢imlerinden
basar1 ile ¢ikabilirdi. Nitekim DP lideri Celal Bayar, 22 Nisan 1946’da Tasvir
gazetesine verdigi bildiride iktidar, Se¢im Kanunu basta olmak tizere demokratik
nizama ters diisen diger kanunlar1 degistirip, idarenin tarafsizligimi saglarsa,
partisinin yapilacak se¢imlere hazir oldugunu, hatta secimlerin 6ne alinmasi halinde

bile ayn1 kararda olduklarini sdylemistir.*??

Bu CHP tarafindan muhalefet erken secim istiyor seklinde yorumlanmistir. Bu
dogrultuda demokrasiyle ilgili baz1 sorunlarin goriisiilmesi ve belediye se¢imlerinin
1946 Eylill ayindan, 26 Mayis’a alinmas1 amaciyla CHP, Meclis Genel Kurulu’nu
toplantiya ¢agirmis ve belediye se¢imlerinin erken tarihe alinmasma dair kanun
teklifi CHP tarafindan Meclis’e getirilerek ayni giin kabul edilmistir. Belediye
secimlerinin tarihinin degigmesi, genel secimlere de erken gidilecegini gosteriyordu.
Muhalefet, belediye se¢cimlerinin erken tarihe alinmasi ile DP’nin teskilatlanmasinin
geciktirilmek istendigini iddia etmis ve se¢imlerin diiriist yapilmasini saglayacak

tedbirlerin alinmasini, Basin, Cemiyet, Polis Teskilat Kanunlar1 gibi antidemokratik

420 H. Bayram Kagmazoglu, Demokrat Parti Donemi Toplumsal Tartismalari, Birey Yayincilik,
Istanbul, 1988, s.25.
421 Karpat, age, s. 240.
422 Yesil, age, s.75.
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uygulamalarin degistirilmesi iizerinde durmustur. CHP’lilerin bu elestirilere tavri da
sert olmus ve muhalefete is basina ge¢meye kalkmadan Once olgunlagmasi

gerektigini sdylemistir.3

Bu noktada Demokrat Parti, tavir belirlemek ic¢in tim il ve ilge temsilcilerini
Ankara’ya cagirmistir. Burada konusulacak asil mesele, erken se¢im baskisi
karsiliginda ne yapilacagi olmus ve demokrasiye atilan ilk adimla birlikte ilk gerilim
baslamistir. Celal Bayar, yerel se¢imlerin boykot edilmesi kararmi almis, bu
dogrultuda il ve ilge bagkanlarindan bunu uygulamalarini istemistir. Nitekim yerel
secimlere katilim ¢ok az olmus ve bu da DP’nin potansiyel giiciinii gosteren ilk

isarettir.*?*

Demokrat Parti tek dereceli olmadigr i¢in ve baskin se¢im olarak algiladigi icin 26
Mayis 1946°da yapilan yerel se¢imlere katilmamistir. Celal Bayar partisinin bu
kararin1 agiklarken eger bu tip diizenlemelere devam edilirse genel segimlere de

girmeyecegini belirtmistir.*?

CHP Genel Baskam Ismet Inonii, son gelismelerin iizerine, partisini 10 Mayis
1946°da olaganiistli kurultaya ¢agirmistir. Bu kurultay siiphesiz ki ¢ok partili hayata
gecildikten sonra, yeni diizene uyum gosterip gostermedigi tartistlan CHP’nin

durumunu belirlemek amaci tasimaktaydi.*%5

Bu Kurultay’da Inénii’niin &nerisi iizerine Degismez Genel Baskan ve Milli Sef
sifatlart kaldirilmig, Atatiirk’ten itibaren devam eden Degismez Genel Baskanlik
tarthe karigsmistir. Bundan sonra CHP’de Genel Baskan dort yilda bir yapilacak,
kurultaylarda belirlenecektir. 11 Mayis’ta yapilan segimle Inénii ittifakla tekrar

Genel Baskan segilmistir.*?’

Ayrica bu Kurultay’da bazi liberallesme onlemleri alinmis ve tek dereceli segimler
kabul edilmistir. Kurultay’dan kisa bir siire sonra Basin Yasasi liberallestirilmis ve

tiniversiteler bir miktar 6zerklik kazanmistir.*?® 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu,

423 Karpat, age, s.241.- Yesil, age, s. 76.

424 Mehmet Ali Birand- Can Dilndar- Biilent Capli, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, 11.bs.,
Dogan Kitapgilik, istanbul, 2006, s. 29-30.

425 Ginal, Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizydlik Seriiveni 1908-2008, 5.110-111.

426 Yesil, age, s.77.

427 Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, s. 396-397.- Cufali, age, s.69.
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sinifsal amagl dernek ve parti kurulmasina imkan verecek yonde degistirilmistir.4%°

Serbestligin etkileri baska alanlarda da kendini gdstermistir. Mallarin satis1 ve
fiyatlarin tespiti hiikiimet kontroliinden kismen c¢ikmistir. Mayis aymnda belediye
secimlerinin dncesinde, Indnii’niin memleketi dolasarak halki secimlere katilmasi
icin ¢agr1 yapmis bu da ¢ok partili sistemin dogurdugu sonuglardan biridir, nitekim
bu sekilde hiikiimetin, iktidarin halka dayandigim1 yavas yavas kabul ettigini ortaya
koymustur. Bu dogrultuda belediye secimleri, adaylarin eskisi gibi Cumhuriyet Halk
Partisi tarafindan gosterilmek yerine, ilk defa 6zgiirce halk tarafindan gosterilmesini

ve secilmesini saglamustir.**°

Kurultay sonrasindaki degisikliklerden sonra genel se¢imlerin tarihi erkene alinarak
Meclis’te kabul edilmistir. Ziircher’e gére Demokrat Partilileri hazirliksiz yakalamak
umuduyla, Temmuz 1947°de yapilacak olan genel se¢imleri 21 Temmuz 1946’ya
alimmistir. Demokrat Partililer bu duruma itiraz etmis ve boykot etmeyi diisiinseler

de se¢ime katilma karar1 vermislerdir.*3

Bunun {izerine se¢im kampanyasi biitiin siddetiyle acilmistir. Demokrat Partililer
bilhassa, mitinglere 6nem vermisler ve binlerce insanin katildig1 toplantilar
Cumhuriyet Halk Partilileri panige diisiirmiistiir.**’Demokrat Parti’nin genellikle ele
aldig1 konular, hayat pahaliligi, 6zgiirliigiin kisitlanmasi, demokratik olmayan

kanunlar ve yonetim organinin yolsuzluklar olmustur.*33

21 Temmuz 1946 Pazar giinii Tiirkiye Cumhuriyet’i Devleti bir ilk yasamis, Tiirkiye
tek dereceli ve ¢ok partili ilk genel se¢imini yapmustir.*3* Secim giinii geldiginde halk
ilk kez CHP’nin karsisinda basgka bir alternatifi oldugunu biliyorlardi. S6z konusu
secimlere basta Cumhuriyet Halk Partisi olmak iizere, Demokrat Parti, Milli
Kalkinma Partisi, Tiirkiye Isci ve Ciftci Partisi, Liberal Demokrat Parti ve Yalniz
Vatan I¢in Patisi katilmislardir. Bu segimlerde DP, 16 se¢im cevresinde aday

gOstermemistir. Sec¢imlerin sonucunda CHP disinda milletvekili ¢ikarabilen tek

429 Nese Yesilgayir, “Cok Partili Déneme Gegis Siirecinde Tiirk Basim”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Cilt 27, Say1 79, Mart 2011, s. 151.

430 Karpat, age, s.244.

41 Zlrcher, age, s.308.

42 Erogul, age, s.17.

43 Ensar Yilmaz, “1946 Secimlerinde One Cikan Bazi Hususlar”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler
Arastirmalart Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Ocak 2010, s. 183.

4% Rezzan Yicer, Cumhuriyet Gazetesi’nin Bakisiyla Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Diniim
Noktasi: 14 Mayis 1950 Segimleri, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2016, s. 19.
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siyasal parti Demokrat Parti olmus; CHP 395, DP ise 64 milletvekili ¢ikarmistir.

Fakat sonraki yillarda bu rakamlar durmadan degismistir.**®

Secim muhalefette hayal kirikligi yasatmistir. Cilinkii Demokrat Parti’nin se¢im
sonucundan daha biiyiik bir destege sahip oldugu belliydi. Nitekim bu dogrultuda
secimden hemen sonra yapilan usulsiizliikler ve baskilar hakkinda raporlar yagmaya
baslamistir. Demokrat Parti daha sonuglar belli olmadan, inénii’ye bir telgraf cekerek
haksizligin diizeltilmesi adina miidahale etmesini istemis, fakat itirazla dikkate

alinmamis se¢im sonuglar1 agiklanmugtir,3®

Nitekim 1946 secimlerinde yapilan baskiyi, Demokrat Parti Milletvekili Esat

Budakoglu sdyle anlatmistir:*3’

“Secim giinii icab1 sandiklar1 dolastim ben. Kanun hiikmii icabi rey agik,
tasnif gizliydi. Jandarma silahiyla baski yapiyor, devlet otoritesine hakim
olanlar sandik basinda, ‘Kime veriyorsun, Tayyare hirsizt Bayar’ a mi1
vereceksin, Milli Miicadele kahramani, Atatiirk’iin yakin arkadasi
Inénii’ye mi vereceksin?’ Rey verenlere karsi sdylenen s6z bu buydu ve
‘Ne karisiyorsun istedigime veririm’ diyen, digerlerine cesaret verenlere
kars1 agir muamele yapiliyordu. Jandarma tarafindan alinip karakola
gotiiriilenler de vardi.”

Secim sonrasinda tilkenin her tarafindan Demokrat Parti’nin dnde gelen isimlerine bu
tiir sikayetler gelmis ve gazeteler bu haberleri yaymlamislardir. Gelen sikayetler
genellikle idare amirlerinin ve jandarmanin dayak atmasi ve baski uygulamasi,
Demokrat Partililerin koylere gitmesine izin verilmemesi, hapsedilmesi, secim

mazbatalarinin degistirilmesi gibi sikayetlerden olusmustur.**®

Sonug olarak tartismali ve saibeli bir se¢cim olarak 1946 secimleri, tarihimizde yerini
almigtir. Bu dogrultuda 1946 secimleri muhalefet partisinin yasal givence
yoklugunun bir gdstergesi olmustur. Ustelik segimlerden sonra Bagbakanliga Recep

Peker’in getirilmesi iktidarin baskiyr artiracaginin da bir isareti olmustur. Celal

45 Gunal, age, s.111.- Kapat, age, s.251.

48 Erogul, age, s.18.

47 Birand-Dindar-Capli, age, s.33.

43 Osman Akandere, “ 1946 Genel Secimleri Ve Sonuglar1 Uzerinde iktidar Ve Muhalefet Partileri
Arasinda Yapilan Tartigmalar”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt 26, Say1 76, Ocak 2010, s.
13.
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Bayar, bu donemde DP’nin golge muhalefet olmaya zorlandigint ve

Cumhurbaskani’nin sdzlerinden baska ortada teminat olmadigini sdylemistir.*3°

Se¢imlerin ardindan kurulan Recep Peker hiikiimeti ile Demokrat Parti arasinda
birbirlerini karalayici, gergin bir ortam hiikiim siirmiistiir. Peker hiikiimetinin ele
aldig1 siddet politikas1 ¢ok gergin bir hava yaratmis, nitekim 18 Aralik 1946’da
Menderes’in gerceklestirmis oldugu konugsmasina Recep Peker’in karsilik verdigi
cevaptaki sert kelimeleri (Menderes’i psikopat diye tanimlamig) (izerine Demokrat
Parti Meclis Grubu’nun Meclisi terk etmesi gibi olaylar yasanmustir. Ismet Inonii’niin
arabuluculuk etmesiyle DP tekrar Meclis’e donse de bu hararetli ve gergin ortam
devam etmis, DP ve Peker Hiikiimeti arasindaki miicadele 1947°de “12 Temmuz

Beyannamesi” ile sonuglanmistir.*4°

Ismet Inonii aradaki ¢atismayr durdurmak ve ortami sakinlestirmek adina, basina bir
beyanatta bulundugu ve siyasi tarihimizde 12 Temmuz Beyannamesi olarak gegen
Cumhurbaskanh@ bildirisi, cok partili rejimin yerlesmesi agisindan énemlidir. Inonii
bu beyannamesinde hiikiimet ile muhalefet arasinda diizenledigi temaslar1 anlatmis
ve amacinin iki taraf arasinda bir giivenlik duygusu yaratmak oldugunu bildirmistir.
Soyle ki iktidar, muhalefetin kanun dis1 yollara gitmeyeceginden emin olacak, buna
karsin muhalefet de, iktidarin kendini bogmak istemeyecegini bilecek. Indnii tarafsiz
goriinen bu uzlastirict beyanname ile aslinda taraf tutmus, beyannamede iktidar
baskisinin olmadig dile getirmemis, boylece hiikiimetin baski yaptig1 ve taraf tuttugu

seklindeki muhalefetin iddialarini dolayl olarak desteklemistir.***

12 Temmuz Beyannamesi ile muhalefetin varligit mesrulastinnlmis ve devlet
yonetiminden tarafsiz olmasi, her iki partiye de adil davranmasi istenmistir. Nitekim
Ziircher’e gore Cumhurbaskani’nin bu miidahalesi ¢ok partili siyasetin kalici

oldugunu agikliyordu.*42

Fuat Kopriilii bir yazisinda, Cumhurbaskani’nin tam bir tarafsizlik ve anlayisla
hareket ederek siyasi durumu normale getirmek igin gerekli sart ve araglar1 agiklamig

oldugunu, boylece siyasi ¢ikmaza son verdigini, ayrica bu beyanname ile Devlet

43 Celal Bayar, Bagsvekilim Adnan Menderes, yay. haz.: Ismet Bozdag, Baha Matbaasi, Istanbul,
1969, s. 66.
440 Samet Agaoglu, Siyasi Ginlik Demokrat Parti’nin Kurulusu, yay. haz.: Cemil Kogak, letisim
Yayimnlari, Istanbul, 1992, s. 50.
441 Erogul, age, 5.34-35.
442 Zircher, age, s.311.
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Bagkan1 gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmek ic¢in tarafsiz kalmaya karar
verdigini, kendisini partiler listiine ¢ikarmis tarihi bir kisilik oldugunu ve dolayisiyla

milli bir kisilik olarak her iki partiye de ait bulundugunu belirtmistir.**3

12 Temmuz Beyannamesi, Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi’nde 6nemli
gelismeleri de beraberinde getirmistir. Bu gelismeler Cumhuriyet Halk Partisi’nde
Peker Hiikiimeti’nin istifasina ve Hasan Saka Hiiklimeti’nin iktidar olmasina sebep
olurken, Demokrat Parti’den de Kenan Oner istifa etmis ve ardindan partiden ihraglar
baslamis, partiden ¢ikan veya ¢ikarilanlar 20 Temmuz 1948°de Fevzi Cakmak’in
fahri bagkanliginda Millet Partisi’ni kurmuslardir. Sonug olarak partilerin icerisinde
yasanan bu anlagmazliklar demokrasi miicadelesinde belli bir pargalanma ve
hiikiimet degisikligiyle sonuc¢lanmustir.*** Fevzi Cakmak liderligindeki bu parti,
kendini cumhuriyet, liberalizm, adalet ve milliyetcilik esaslarina bagli, dini miiessese

ve milli degerlere saygili olarak tanimlamigtir.**°

Karpat’a gore 12 Temmuz beyannamesi, Inénii’niin basardig1 esas islerden biridir.
Nitekim beyanname Tiirkiye’de siyasi partiler yasasinin gelismesinde en 6nemli
belgelerden biridir. Beyannamenin degeri yaymnladigi amagta, yazilmasinda hakim
olan ruhta ve iktidar ile muhalif partilerin daha sonraki iliskileri ve parti Orgiitleri

lizerinde yaptig1 derin etkidedir.**°

Genel olarak 1946 genel secimleri Tiirk demokrasi tarihi agisindan dneme sahiptir,
clinkii ilk kez ¢ok partili hayata gecilmis ve tek dereceli secim sistemi uygulanarak
halk oylariyla dogrudan dogruya milletvekillerini sec¢ebilmislerdir. Fakat se¢imin
sonucglart pek i¢ aydinlatict bir tablo sunmamistir. Gizli oy giivencesinin
saglanmadig1 ve tarafsiz gozlemcilerin bulunmadigi se¢imlerde, oy pusulalarinin
se¢im sonuglarinin agiklanmasindan hemen sonra yakilarak imha edilmesi, bu
secimin, saibeli se¢im olarak amlmasma yol acmstir.**” Halkin iradesi sandiga
yansidigi sekilde ¢ikmamis, 21 Temmuz 1946 genel secgimleri, yapilan hile ve

yolsuzluklar ile secimin masumiyetine gdlge diisiirmiistiir.*48

43Karpat, age, $.282.

444 Kabasakal, age, s. 177.- Ydcer, age, s. 20.

445 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi Ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayinlari, Istanbul, 2012, s.
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47 Burak Cop, Tiirkiye’de Secim Sistemleri, Tekin Yayinevi, istanbul, 2018, s. 72.
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B. 1950 Secimleri

Tirkiye’de siyasi ortam 1950 secimlerine gelmeden evvel doniisiim siirecine
girmistir. Nitekim genel secimlerin yapildig1 21 Temmuz 1946 tarihi ve Inonii’niin
bildirisinin yayinlandigi 12 Temmuz 1947 arasinda gegen siire Tiirkiye’de ¢ok partili
sistemin yerlestigi en onemli devre olmustur. Bunun sonucunda muhalefet partileri,

hem hareket 6zgiirliigii hem de CHP ile esitlik kazanmis olmuslardir.*4°

Bu siire zarfinda 7 Ocak 1947°de Demokrat Parti birinci Kurultayini yapmaistir.
Cavdar’a gore Bu Kurultay Tiirkiye’de demokratik gosterilerin ilki olarak tarihe
gecmeye layik bir toplantt olmustur. Nitekim kongre boyunca higbir delegenin
konusmasi kisitlanmamis, demokrasi adina herkes aklina geleni sdylemistir. Kurultay
sonunda bir Karar niteliginde kabul edilen “Hiirriyet Misaki1” da igerigi itibariyle
Ozgirliiklere yonelik bir pakettir. Kurultayin almis oldugu kararlar, 6zellikle de
Hiirriyet Misaki, iktidar basmminin ve yetkililerinin muhalefete karsi tepkisinin

artmasina neden olmustur.*>°

Hiirriyet Misaki ile antidemokratik kanun ve uygulamalarin kaldirilmasi igin
TBMM’yi terk etmeyi de igeren sert bir miicadele ongoriilmiistiir. Demokrat Partili
yoneticilerin iizerinde en ¢ok durduklar1 ve israrla takip ettikleri konu ise her
bakimdan giivenceli bir se¢im kanunu olmustur. Bunun iizerine Indnii, siyasal
gerginligi yumusatmak admna 12 Temmuz Beyannamesi’ni vermis, bu da DP
igerisinde kirilmalar1 meydana getirmistir. Nitekim otoriter yonetimin devam ettigi
ve Beyanname’nin yetersiz oldugunu sdyleyen bir kisstm DP’liler, DP yoneticilerini
CHP’ye kars1 yeteri kadar sert olmadiklar1 gerekgesiyle parti i¢i muhalefete
baslamislar, bu da partiden istifalara, ihraglara yol agmis ve en nihayetinde Millet

Partisi’nin kurulmasiyla sonuglanmistir.*>

Bu parcalanmalar neticesinde DP’nin meclisteki grubu 1949’a gelindiginde yari
yartya azalmisti ama DP eskisinden ¢ok daha tutarli bir parti haline gelmistir. DP ile
CHP arasindaki ana ¢ekisme konusu olarak en ¢ok vurgulanan se¢im yasasi olmus ve

bu yasa tamamiyla serbest ve diiriist secimler garanti edilmedigi takdirde 1950°de

449 Karpat, age, s.257.
450 Cavdar, age, s. 461-462.
41 Timur, age, s. 118.
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gerceklesecek olan segimleri boykot tehdidinde bulunan muhalefetin baskisiyla
birkac kez degismistir. Muhalefet bilhassa se¢imlerde denetim istemekteydi ancak bu
denetim hiikiimetin ki degil adli denetim olmaktayd1.**> Muhalefetin se¢im yasasinin
degistirilmesini istemesindeki 1srarinin sebebi, Demokrat Parti’nin se¢im yasasini
ulke huzurundan sonra gelen en Onemli mesele olarak gdrmesinden

kaynaklanmigtir.*>

Bu sirada CHP’de de degisimler olmustur. Nitekim Hasan Saka Hukimetinin istifa
edip yerine 1949’un basinda Basbakanliga atanan Semseddin Giinaltay, giivenoyu
aldig1 giin yaptig1 konusmada, ““ Bir tarih¢i sifatiyla sizi temin ederim ki, bu milletin
istikbali i¢in yegane care, saglam esaslara sahip bir demokrasinin kurulmasi ve
islemesidir” demistir. Bu bakimdan Demokrat Parti’ye bir nevi giivence verirken,
diger yandan da yapilacak olan se¢im yasasinin genel niteliklerinin sinirlarim
¢izmistir. Se¢ime yaklastik¢a se¢im yasasi biitiin yasalarin iistiinde bir 6neme sahip

olmustur.*>

Demokrat Parti’nin ikinci Biiyiik Kurultay’:, Ankara’da 20 Haziran 1949 giinii
toplanmistir. Bu kurultayda istifa etmis veya ihra¢ edilmis olan milletvekilleri eliyle
kurulmus Millet Partisi’nin meydana getirmis oldugu etkiler ve parti-ici muhalefetin
DP iizerindeki etkileri tartisilacak, fakat en ©Onemli konu olan secim yasasi
dogrultusunda yaklasan genel secimlere karsi kurultayin ortaya koyacagi tavir

olmustur.**®

Kurultayin hiirriyet ve demokrasi taleplerini gosteren “Ana Davalar Raporu” kabul
edilmistir.***Bu rapor daha sonralar1 bir yemin seklinde ifade edilerek “Milli Teminat
Andr” adin1 almistir. Milli Teminat And1 6zellikle giivenceli se¢im tizerinde durmus
ve “...Haklarma tecaviiz olunan biitlin vatandaslarin mesru miidafaa halinde
kalmalari, haklarin1 Anayasa ve Tiirk Ceza Kanunu’nun miieyyidelerine dayanarak
hareket etmeleri kaginilmaz bir zaruret olacaktir” seklinde ifadeleri igermistir. Fakat

sonrasinda bu tutumun ihtilalci bir tutum olmadigi belirterek®’, siyasi iktidara su

452 Zircher, age, s.312.

453 Naim Sonmez, “Se¢im Sisteminin Demokratiklestirilmesinin Bir Asamasi: 1950 Milletvekili Se¢im
Kanunu”, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 2, Kasim 2013, s.
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47 Timur, age, s.122.

139



seklide uyarida bulunmaktadir: Eger And’da yer alan ihtimalleri gergeklestirenlerin,
yani vatandasin sec¢imle ilgili haklarmi ihlal etmeye tesebbiis edenlerin, milli
vicdanin ifadesi olan millet husumetine maruz kalmak gibi agir ve tarihi bir
mesuliyete mahkum olacaklardir, seklindedir. Nitekim bu And, hiikiimet tarafindan
siddetle elestirilmistir. And iktidar tarafindan “Milli Husumet Andi” olarak
adlandirilmigtir. Giinaltay Hiikiimeti, bu duruma kars1 bir bildiri yayinlamis ve DP
kararlarin1 kinayarak, vatandasi kanun ve nizam dis1 harekete yonlendirmenin yanlis
oldugunu ve hiikiimetin akil ve mantik isi olmayan hareketleri daima onleyebilecek
giicte oldugunu bildirmistir.**®Demokrat Partililer bu And ile hem hikimet ve CHP
karsisinda susmayacaklarint  gostermis hem de Millet Partisi’nin kendisine
dayandirdigit CHP’ye kars1 yumusak ve muvazaa partisi oldugu iddiasinm ciirtitmiis

olmustur.**°

Bu gelismeleri takiben zaten, se¢im yasasi vaadi vermis olan Giinaltay, demokratik
gelismeleri engellemeye niyeti yoktu ve se¢im yasasi iizerinde ¢aligmalara baslamis
ve 7 Subat 1950°de yeni segim yasa tasaris1 mecliste goriisiilmeye baslanmigtir.*%
Tasar1 temel ilkeleri bakimindan demokratikti. Nitekim se¢im yasasi, gizli oy —acik
tasnif ve adli teminat altinda yapilmasini 6ngéren usulleri icermekteydi. Se¢im
kurullar1 bagkanliginda hakimler gorev yaparken, secimleri yonetecek bagimsiz bir
miiessese olan Yiiksek Secim Kurulu’nun kurulmasi da tasart da yer almistir. Ayrica
secim sonrasinda dogacak anlagsmazliklarin ¢6ziim mercii ise mahkemeler olmustur.
Kisaca bu son tasari ile se¢im sisteminde bir degisiklik gelmezken, se¢im yontemi ile
ilgili ilk kez getirilen yenilikler 1950 secimlerinde uygulanmis olacaktir.** Uzun
tartismalar sonunda iktidar, 1950 genel se¢imleri Oncesinde se¢im yasasini
degistirerek, liste usulii ¢ogunlukcu se¢im sistemini ongoren, gizli oy agik sayim ve
secimlerde yargi denetimini kabul eden se¢im yasasim1 muhalefetle is birligi
icerisinde 16 Subat 1950°de yiiriirliige koymustur.*?Secim yasasiyla segim

sisteminde herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir. Liste usulii ¢ogunluk¢u

458 Yesil, age, s.144.

459 Cufali, age, s. 136.

460 Erogul, age, s. 51.

461 Nermin Abadan Unat, Anayasa Hukuk Ve Siyasi Bilimler Acisindan 1965 Secimlerinin Tahlili,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Ankara, 1966, s. 73.

42 Mustafa Albayrak, “Tiirkiye’de Demokrasiye Gegis Yillart ve Demokratiklesme Siirecinin ilk On
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sistemle her parti illerin olusturdugu secim cevrelerinde, listeler seklinde adaylarini

belirlemekte ve en ok oy alan liste, o ildeki tiim temsilcilere sahip olmaktadir.*63

Kabul edilen se¢im yasasi ile demokratiklesme adina adimlar atilmig, muhalefetin
tizerinden baskilar1 azaltmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. Partilere radyodan
propaganda amaciyla esit Olglide yararlanma olanagi saglanmistir. Demokrat
Parti’nin se¢im yasasindan beklentileri kismen karsilanmig fakat secim sistemi olarak
nispi temsil se¢im ilkesi tim ¢abalara ragmen CHP tarafindan kabul edilmemis ve
secim sistemi olarak yine cogunluk ilkesi benimsenmistir. Se¢im yasasinin
kabuliinden sonra TBMM, 14 Mayis 1950°de se¢imlerin yapilmasini kabul etmistir.
14 Mayis se¢imleri Tiirk halkinin, demokrasiyle ylizlestigi ve gliven duydugu
kosullarda nasil bilingli bir oy kullanacagini gosteren ilk biiyiik secimdir.*®* Bu
bakimdan 14 Mayis 1950 secimleri hem ilk kez kabul edilen se¢im yasas1 bakiminda

hem de sonucu bakimindan 6zgiinliiklere sahiptir.*%®

Se¢im yasasi ve se¢im tarihi netlestikten sonra segimlere kadar Demokrat Parti,
iktidar partisine kars1 yogun bir muhalefet kampanyasi yiiriitmiis ve demokratik bir
se¢im yasasmin ilani ile miicadelesine hiz vermeden devam etmistir.*®® Demokrat
Parti’nin secim boyu “Yeter, S6z Milletindir” slogani oldukca etkili olmustur.
Cumbhuriyet Halk Partililer de kismen birkag¢ kisinin se¢im sonuglarindan endisesi
olmasina ragmen, se¢cim Oncesi basaridan emin goziikmekle beraber caligmalarina

devam etmislerdir.*®”

Secim kampanyalari devam ederken, Inénii 12 Temmuz Beyannamesi ile ortaya
koymaya calistig1 tarafsizlik, partiler iistii durumunu bir kampanya ile son vererek,
CHP i¢in propaganda faaliyetlerine mart ay1 sonlarinda baglamistir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin, se¢im kampanyalar1 boyunca isledigi konularin basinda dis politika
gelmistir. Basta Indnii olmak iizere CHP dis politika konusunda, vatanin biiyiik
tehlikelerle kars1 karsiya bulundugu bu konuda iktidarin zamaninda tedbir aldigini ve

izlenmis olan yolun biitiin siyasi ¢evrelerin takdirini kazandigini, Oniimiizdeki
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yillarda da dis gilivenlik meselesinin baslica endiselerden biri olacagini, bu
dogrultuda dis politika gOsterilen basarili icraatlarin bundan sonra da giivenilir ellerle

yani CHP ile devam ettirilmesi gerektigi vurgulanmugtir.468

Ayrica 1946 se¢im siirecinde, kamuoyunda DP’nin basar1 gostermesi sonucu CHP,
bundan ders c¢ikarip laiklik konusunda daha liberal bir tutum takinmis ve dini
konularda halka yonelik bazi taviz girisimlerinde bulunmustur. Nitekim bunlara
ornek olarak; 1 Subat 1949’da ilkokul programlarina istege bagli din dersleri
konulmus, yine 1949 yili baslarinda imam Hatip kurslar1 acilmis sonrasinda bu
kurslar Imam-Hatip okullar1 haline getirilmis, Ankara Universitesi Senatosu, 7 Ocak
1949°da llahiyat Fakiiltesinin agilmasina karar vermistir.*®® Son olarak da medrese
kokenli Semseddin Giinaltay’in Bagbakanliga getirilmesi de CHP’nin din
karsisindaki tavizkar tutumunu gostermektedir. Bu durum karisinda, DP ise 1950

yilna kadar laiklik konusunda dikkatli davranmistir. 47

Demokrat Parti’nin siirdiirdiigli se¢cim kampanyalarina bakacak olursak,
kampanyalarinda isledigi konular muhalif olduklarindan beri ele aldiklar1 konular
olmustur. Ozellikle halkin biiyiik bir béliimiiniin yakindig1 pahalilik ve yoksulluk
bas1 ¢ekmistir. Hayat pahalilig1 ve buna bagli olarak yoksullugun biitiin sorumlulugu
iktidara yiiklendikten sonra daha refah icerisinde yasanmasi vaatleriyle konusmalar
noktalanmigtir. Demokrasi konusu tanimi tam yapilmadan soyut Ozgiirliikklerden
bahsedildigi bir yapida hemen her konugmanin ana noktasini olusturmustur. Yani
kisaca ekmek ve Ozgiirlik Demokrat Parti’nin savunulari ve bayragr haline
gelmistir.*’* Bu dogrultuda Demokrat Parti, ekonomi alaninda vaatlerini; oncelikli
olarak tasarrufa giderek biitceyi dengeye sokacak ve bu sekilde elde edilen geliri,
{iretimi artiracak yatirnmlara doniistiirecek, ayrica Ozel sektoriin gelismesi igin de
biirokratik islemler kolaylastirilacak ve devlet miidahalesi asgari duzeye indirilecek
seklinde siralamistir.*”?DP’nin, CHP’nin segim kampanyasim elestirirken 6zellikle

ekonomi iizerinde elestirilerini yogunlastirmasi, ikinci Diinya Savasi’nin yaralarini

468 Yesil, age, s. 153-154.

49 Saban Sitemboliikbasi, Tiirkiye’de Islam’in Yeniden Inkisafi (1950-1960), isam Yayimnlari,
Ankara, 1995, s. 23.

470 Kagmazoglu, age, s. 30-31.

471 Cavdar, age, s.463.

472 Muharrem Turp, “Tirkiye’nin Demokratiklesme Siirecinde Bir Mihenk Tagi: Basinda 1950
Secimleri”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, Cilt 18, Say1 37, Subat 2018, s. 690.
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sarmaya calisan koylii ve esnaf iizerinde oldukga etkili olmus ve bdylece destek

toplamustir.*”3

Demokrat Parti konusmalarinda halki bilinglendirmeye gitmis, yeni se¢im yasasinin
oylar1 yasal giivence altina aldig1 anlatilarak, halkin oylarimi kendilerinin
koruyabilecegi ve bu sekilde istedikleri kisileri iktidara getirebileceklerini
sOylemigstir. Boylece Demokrat Parti oy kullanma yoOntemini, se¢im yasasinin
giivenilirligini se¢im konusmalarinda ve g¢esitli yollarla halki bilinglendirmeyi
stirdiirmiistiir. Bu bilinglendirmenin yapilmasiyla halkin kendi tercilerini korkmadan
kullanmas1 yolunda tavsiye verirken, Demokrat Parti’ye oy vereceklerin iktidardan

korkup oy kullanmamasina engel olmaya ¢alisilmigtir.*™#

Secim kampanyalar1 genellikle baskisiz ve diizenli bir bicimde gegmistir. indnii
millet iradesinin nasil sonug¢lanirsa sonuglansin kabul edecegini, Bayar da gegmiste
olanlarin unutulacagini belirterek bu siireci devam ettirmigler. Fakat birbirlerinin
goriiglerini ve liderleri olduklar1 partilerin taktiklerini de elestirmekten geri
kalmamiglardir. Bu kosullar altinda se¢imler, 14 Mayis 1950 tarihinde huzur iginde,
diizenli bir sekilde yapilmistir.*”> Secimlere CHP, DP ve MP katilmis, segim sakinlik
icerisinde gegmis ve katilim oran1 %89,3 gibi olduk¢a yiksek bir oranda

gergeklesmistir. 470

14 Mayis 1950 secimleri yirmi yedi yillik tek parti yonetimini ortadan kaldirmis ve
Demokrat Parti toplam oylarin %53,35’ini alip 416 milletvekilligi kazanarak
mecliste blylk bir ¢ogunluk kazanmistir. Cumhuriyet Halk Partisi bu se¢imden
oylarin %39,6’s11, Millet Partisi ise %4’tinli almistir. Nitekim CHP’nin sec¢imleri
acik ara kaybetmesine karsin, DP’nin zaferine bu farkin gosterdiginden ¢ok daha
fazla 6nem verilmistir.*’” Demokrat Parti kuruldugu giinden itibaren rejimin simirlari
icerisinde iktidar etkilemis ve 1950 yilina kadar basarili bir sekilde miicadele edip,

gercek anlamda muhalefeti olusturarak nihayetinde segimden zaferle ¢ikmuslardir.*’®

473 Cagatay Benhiir, “14 Mayis 1950 Genel Segimlerinde CHP Ve DP’nin Se¢im Kampanyalarinin
Ana Hatlar1”, Selguk Universitesi Edebiyat Fakiltesi Dergisi, Say1 17, Subat 2007, s. 72.

47% Sinan Yildirmaz, “1950 Secimleri ve Propaganda”, Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari, Say1 6,
Aralik 2012, s. 135.

475 Karpat, age, s.327.

476 Ginal, age, s.115.

477 Cengiz Sunay, Tiirk Siyasi Hayati Ve Ilgili Literatiir, Orion Kitabevi, Ankara, 2015, s. 54.

478 Cemile Burcu Kartal, “Tiirk Siyasal Hayatinda “Beyaz Ihtilal” 1950 Segimleri”, Atatiirk Dergisi,
Cilt 3, Say1 4, 2003, s. 271.
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Se¢im sonuglart CHP’de secimlerin yenilgiyle sonuglanabilecegini diisiinen pek az
kisi olusuna karsilik, sonuglar CHP igin bir sok etkisi yaratmistir. Se¢im sonuglarinin
ardindan 20 Mayis 1950°de toplanan Demokrat Pati Meclis Grubu, Celal Bayar’1
Cumhurbagkanligina aday gostermeyi kararlastirmis ve Bayar da Demokrat Parti
Baskanligindan istifa emistir. Nitekim 22 Mayis’ta Celal Bayar Cumhurbagkani
secilmis, hiikiimeti kurmakla gorevlendirdigi Adnan Menderes de ilk kabinesini ilan

etmistir. Menderes’in kurdugu kabine kamuoyunda cok iyi karsilanmustir.*”®

1945°ten baglayarak 1950 yilinda kadar sancili ve muhalif bir miicadelenin ardindan
14 Mayis 1950°de gercek anlamda “cok partili demokratik rejime” gecilmistir. Bu
tarihte Tirk halki ilk defa, kendi istegi ve oylart ile yoneticilerini degistirmistir. TUrk
demokrasi tarihinde ilk kez demokratik suregler igerisinde secime giden halk,
hiiklimet adamlarin1 kendisinin belirleyebilecegini ger¢ek anlamda gérmiis ve
oylarin1 almak i¢in siyasetcilerin kendilerinin ayaklarmma kadar gelisini izlemis,
boylece hem kendi giiciiniin etkisini kavramaya baglamis hem de siyasetin erigilmez
bir varlik olmadigini, kendisinin de dahil olabilecegini anlamigtir. Kisacasi bu
secimde “milli irade” ve “halk egemenligi” kavramlari anlam kazanmis ve halk
gercek anlamda vatandas olmanin bilincine varmig, demokrasiye gecis

tamamlanmistir.*&

479 Kabasakal, age, s.180.
480 Unal, age, s 216.
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Demokrasi hem kavram olarak hem de uygulanabilirlik olarak, gegmisten giliniimiize
kadar hep tartisilan bir kavram olmustur. Tarihsel gelisim siireci igerisinde ortaya
cikis bicimleri ve sartlar1 degismistir. Bu ylizden demokrasinin var olabilme
kosulunu tek bir seye baglamak miimkiin degildir. Demokrasini kavram olarak
anlagilabilmesi i¢in bircok tanim bulunsa da en genel tanim azinligin haklariyla
sinirlt  ¢cogunluk yonetimi olmalidir. Diger tanimlarin hepsi agik uglu olup

demokrasinin mahiyetinin tam anlasilmasini saglayamamaktadir.

Demokrasinin sahip oldugu unsurlarin sadece anayasada yazili olmasi, onun hayata
gecirildigini anlamina gelmez. Yani bir {ilkenin yasalarinda demokrasi yer alabilir,
fakat gergekte bu demokrasi hayata gecirilip uygulanmiyorsa o zaman kagit tizerinde
kalan bir terimden farksizdir. Nitekim demokrasi unsurlarinin yazili kalmayip gergek
anlamda hayata gecirilmesiyle mumkin olabilir. Bu unsurlar; partiler, secimler,
yarigmaci siyaset, siyasal iktidarin se¢imle degismesi, siyasal iktidarin halka hesap
verirligi, cogunlugun yonetme hakki, azinlik haklarma saygi gosterilmesi, iktidarin
degisik seviyelerde dagitilmasi, sivil-siyasi haklar, kuvvetler ayriligi, sivil toplum
seklindedir. Bu unsurlarin ne biri digerinden daha 6nemlidir ne de birbirinden
bagimsizdir. Bu unsurlarin hayata gecirilebilmesi i¢in demokratik haklari- firsatlar

olusturan, koruyan kurumlar demokrasi i¢in gerekli kosullardir.

Diinyada var olup iizerine diisiiniiliip, tartisilan biitiin siyasal sistemlerden ¢ok fazla
sey beklemek yanlis olur. Bu demokrasi i¢in de gecerlidir. Nitekim higbir siyasal
sistem dort dortlik degildir. Fakat demokrasi, ideale ne kadar yaklasilirsa o kadar
basarili bir sekilde viicut bulabilir. Bu yiizden bir sistemin demokrasi olabilmesi igin
sahip oldugu unsurlarin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekir. Fakat unutulmamalidir
ki demokrasi tek bir unsura indirgenemez. Sec¢imlerden basarili bir sekilde ¢ikmasi
tam anlamiyla demokrasiyi yerine getirdigi tanisin1 olusturmaz, sadece demokrasinin
bir unsurunu basarili kilmis olur. Demokrasi, ancak diger unsurlarmin da
gerceklestirilmesi  halinde, ideal demokrasiye yaklasip varlik kazanacaktir.
Demokrasi, halkin yani azinlik artt cogunlugun yonetimidir. Bu bakimdan
demokrasi, azinlik haklariyla sinirlandirilmis gogunlugun egemenligine, serbest ve
adil se¢cim sistemlerine ve iktidarin secimle degistirilmesine dayanmaktadir.

Demokrasinin teori kisminda yazilanlarin uygulanmasi zor goziikse de ideal olan

145



demokrasiye yaklasildigi siirece demokrasi kendini gosterecektir. Ancak butin
eksikliklerine ragmen demokrasiyi diger sistemlerden ayiran ve daha uygulanabilir
kilan faydali yonleriyle demokrasi, en iyi yonetim sekli olarak karsimiza belirir.
Nitekim insanlara diger yonetim bi¢imlerinden daha ¢ok saygi gosterir ve daha ¢ok
haklar taniyarak bunlar1 giivence altina alir. Demokrasi her seyden once insan

odaklidir.

Demokrasinin gerceklesmesi sadece devletin demokratiklestirilmesiyle saglanmaz;
bu noktada insanlar demokrasi kiiltiiriinii ne kadar benimser ve kendi hayatinda
uygularsa demokrasi, o kadar varlik kazanmis olabilir. Sonug olarak, demokrasi ne
kadar soyut bir kavram olarak kullanilirsa kullanilsin, insanlar onu hak ettigi sekilde
gerceklestirebildigi siirece hep kalici olacak ve daha iyi bir alternatifi bulunana kadar

da yerini ve dnemini korumaya devam edecektir.

Tiirk demokrasi tarihini Osmanli doneminden baslatmak gerekir. Nitekim Osmanli
Imparatorlugu’nda meydana gelen demokratiklesme hareketleri  giiniimiiz
demokrasisinin de temellerini olusturmaktadir. Sened-i Ittifak ile baslayip, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani, I. Mesrutiye ve II. Mesrutiyet ile devam eden bu siireg,
gerek demokrasinin gerekse insan haklarinin gelismesinde biiylik oneme sahiptir.
1876’da II. Abdiilhamid tarafindan ilan edilen Kanun-i Esasi, bilinen modern
anayasalara benzemekle beraber, yonetim alaninda padisahin yetkilerini, vatandasin
haklarini, hiikiimetin yetkilerini, memurlara ait diizenlemeleriyle mesruti yonetimin
muesseseleri olan kurumlarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Ayrica Tanzimat Fermani ve
Islahat Fermani’nda gegen biitiin gilivenceleri de igermektedir. Bunun neticesinde
Kanun-i Esasi’yle birlikte Osmanli Devleti ¢agdas Avrupa iilkeleri gibi mesruti
yonetime geg¢mis ve II. Mesrutiyet doneminin de kapilari aralanmigtir. Kanun-i
Esasi’nin ¢ikarilmasi olay1 tarihte 1. Mesrutiyet olarak adlandirilan ve 1908 yilina
kadar devam eden evrenin baslangicina isaret etmektedir. I. Mesrutiyet donemi
demokrasinin  gelismesi ardindan  getirecegi anayasal hareketlere zemin
hazirlamasiyla ¢ok Onemli bir donemdir. Sonu¢ olarak bu dénemde Mebusan
Meclisi’nin karma yapis1 ve vatandaslarin din ve millet gézetmeksizin hukuk oniinde

esit sayllmasi gibi haklarin sayesinde demokrasinin yeserdigi inkar edilemez.

Osmanli/Tiirkiye demokrasi tarihi i¢in biiyilk oneme sahip olan 1908 ve 1913 yillar

arast ¢cogulcu déonem, Cumbhuriyet tarihi agisindan demokratik gelismeler bakimindan
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bir baslangic olmustur. Ayrica siyasal partilesme, iktidar muhalefet iliskisinin
kurumlagmasi ve bunun Cumhuriyet donemine taginmasit bakimindan da Oneme
sahiptir. Siyasal partiler igerisinde hiziplesme ve boliinmelerin ilk ¢ekirdekleri bu
donemde goriilmistiir. Nitekim Osmanli/Tiirk siyasal gelisim ¢izgisinde ilk defa ¢ok
partili hayata gecilmesiyle her tiirlii ideolojik ve siyasal goriigiin kendisini temsil
etme hakki elde ettigi veya var olma miicadelesi verebildigi bir doneme adim
atilmistir. Devrimin ilk zamanlarinda dogan 6zgiirliikk ortaminda, o6rgiitlenme hakkina
dayanarak sekillenen etnik tabanli bir¢ok siyasal cemiyet veya dernek kurulmaya
baslanmig, nitekim bu olusturulan dernek veya cemiyetlerin ortak 6zelligi ise milli
olmalar1 ve iiyesi olduklar1 etnik ve dini grubun kiiltiirel ve siyasal ¢ikarlarini

savunmalar1 olmustur.

Bu cemiyetlerden en énemlisi de ittihat ve Terakki Cemiyeti olmustur. Bu cemiyet,
Osmanli déneminde ilk siyasi parti olma niteligini tagimaktadir. ittihat ve
Terakki’nin tarihte oynadig1 rol blyuktiir. igerisinde bulundugu dénem de buna etki
etmistir. Nitekim Ikinci Mesrutiyet donemi ilk defa siyasal partilerin yaristig1 ve bu
dogrultuda Tiirk parti sisteminin olustugu bir donemdir. II. Mesrutiyeti ilan edilmesi,
anayasa Oniinde biitiin tebaanin esit olarak sayilmasinin ardindan birtakim gelismeler
yasanmis ancak cemiyet ve derneklere ve diger haklara baski uygulanmistir. Fakat
siyasal gucu elinde tutan iktidara karsi, 1909°da sindirilmis olan muhalefet, sonraki
yillarda yavas yavas ortaya ¢ikmig, 1909-1911 yillarinda yeni partiler kurularak,
meydan okunmustur. Osmanli donemi igerisindeki muhalefet Birinci Diinya
Savasi’nin evresinde tekrar bastirilmistir. Birinci Diinya Savasi’na girip, savasin

kaybedilmesiyle sorumluluk altinda kalan Ittihat ve Terakki de kendini feshetmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan yeni bir ortam olusmus, I. TBMM’ nin ilan
edilmesiyle agik¢a bir cumhuriyet kurulacagi imasi verilmistir. Nitekim 29 Ekim
1923°te bu gerceklesmis ve cumhuriyet ilan edilmistir. Bununla beraber artik
yonetimde halkin egemen olacagi anlayist ortaya ¢ikmustir. II. Mesrutiyet ile
sekillenmis olan Cumhuriyet donemi bdylece demokratiklesme yolunda adimlarim
atmistir. Cumhuriyet doneminde demokratiklesmeyi olusturacak olan demokrasinin
olmazsa olmazi muhalefet olacaktir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk siyasi
partisi olan Halk Firkasi’na karsi muhalefetin olusmasi, Cumhuriyet dénemindeki
demokratiklesme hareketlerini olusturmustur. Ardindan uzun sireli olmasa da ¢ok

partili hayat yasanmistir. Burada basrolii Halk Firkasi ve ona mubhaliflik eden
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi oynamigtir. Bu partiler Cumhuriyet déneminin ilk
demokrasi deneyimine hayat vermistir. Fakat demokrasinin hayata gegirilmesi
toplumsal ve siyasal olaylardan otiirii ger¢ceklesememistir. Cumhuriyet doneminin ilk
muhalefetini olusturan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasi ¢ogulcu bir
donemi sonlandirip, reform programina odaklanmis bir otoriter yonetim bigimini
arkasindan getirmistir. Cumhuriyet doneminde ilk defa ¢ok partili hayata gecilmis ve
demokratik hayatin kac¢inilmaz bir geregi yerine getirilmesine ragmen, parti uzun
Omiirlii olmamustir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin toplumsal olaylar
engellemek amaciyla kabul edilen Takrir-i Siikun Kanunun etkisiyle kapatilmasi
olay1, ¢ok partili siyasetin kisa siireli varliginin kesin sonu olmustur. Bu dénemde
bas gosteren siyasal ve sosyal diisiinceler yasaklanmis ve rejime mubhalif nitelikteki
medya bastirilarak susturulmustur. Fakat bu ortamin saglanmasiyla bu donemde pek
cok reform hareketleri de gerceklesmis, yeni kanunlar getirilerek toplum ve aile

yapisi diizenlenmeye ¢alisilmistir.

Biitin bu reformlarm ani bir sekilde uygulanmasi ve 1929 ekonomik krizinin
Tiirkiye’yi ¢ok etkilemesi; toplum igerisinde tepkilerin olugsmasina muhalif ruhlarin
artmasina sebep olmustur. Bu dogrultuda Mustafa Kemal Atatiirk bu huzursuzlugu
bir yone cekerek toplumu rahatlatmak ve olusabilecek ayaklanmalarin Oniine
gecebilmek i¢in bir muhalif parti kurulmasina ihtiya¢ duymustur. Nitekim 4 Mart
1929°da olaganiistii yetkiler veren Takrir-i Siikkun Kanunu’nun yiirtrlikten
kaldirilmasiyla iilkede olusan ortam, ikinci kez meydana gelecek olan muhalefet
denemesini haber vermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasinin ardindan
cok partili demokratik hayata gecis i¢in atilan ikinci adim “Serbest Cumhuriyet
Firkasi”nin  kurulmasi ile meydana gelmistir. Cumhurbagkani Mustafa Kemal
Atatiirk’lin tesviki ile kurulan bu firka, Tirk demokrasi tarihi i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. 1930 yilina geldiginde Tiirkiye bir takim zorluklar ve sikintilar yasamustir.
Ozellikle birbiri ardina ¢ok hizli gerceklestirilen devrimler ve bu konularda alman
cesitli Onlemler, muhalif grubun tepkisini ¢ekmis ve hiikiimete karsi direnisi
artirmigtir. Bu sartlar altinda muhalif bir parti gerekli goriilmiis ancak halkin
hosnutsuzlugunun ve yeni partinin iktidara kars1 elestirilerinin halk tarafindan olumlu
sekilde karsilanmast kisa zamanda Serbest Cumhuriyet Firkasi etrafinda her
kesimden muhaliflerin toplanmasini pesinden getirmistir. Mustafa Kemal Atatiirk

ortaya cikan siyasal ve toplumsal ortamdaki gelismeler dogrultusunda tarafsiz

148



kalamayacagini bildirmesi iizerine, Serbest Firka lideri Fethi Bey partiyi dagitma

karar almistir.

Kisa Omiirlii bir parti olmasina ragmen Serbest Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet
doneminde Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalarinin en 6nemli gostergelerinden biri
olmustur. 1930°dan sonra Ulkede yeni bir yol izlenmis ve bunun baslica 6zelligi tek
parti idaresinin guclendirilmesi ve laik-milliyet¢i reformlarin derinlestirilerek
genisletilmesi yolunda gosterilen topyekin gayretler olmustur. Bdylece 1945’ e

kadar tek parti yonetimi tlkeye egemen olmustur.

1945-1950 arasindaki siire¢ demokrasiye gegis siirecini anlatmaktadir. Nitekim
Tiirkiye’nin ilk kez c¢ok partili hayata gecisi ve adil secimler altinda demokrasiye
gecisin tamamlanmasi agisindan ¢ok 6nemli bir donemdir. Tiirkiye’nin demokrasiye
gecisi Osmanli’dan  beri hep belirli dis ve i¢ etkenlerin dogrultusunda
gerceklesmistir. Bunun icin demokrasiye gegcis sart1 olarak tek bir etkeni gostermek
eksik bir tahlil yapmamiza neden olur. Cilinkii dis ve i¢ etkenler birbirleriyle
diyalektik bir iligki i¢erisinde hareket ederler. Bu bakimdan demokrasiye gecis dis ve

i¢ etkenlerin karsilikli etkilesiminden dogmaktadir.

1945-1950 arasindaki demokrasiye gecisin dis etkenlerine bakacak olursak,
karsimiza Ikinci Diinya Savas1 dnemli bir etken olarak ¢ikmaktadir. Nitekim Savasin
olusturdugu etki ve sonrasinda kurulan iki bloklu dinya dizeni tlkelerin belli bir
tarafi secmesi gerekliligini ortaya cikarmistir. Dis etkenler birbirinden bagimsiz
diisiiniilemeyecek bir olaylar serisinden meydana gelmektedir. Ikinci Diinya Savasi
ile baglayan seri, savas sonrasinda bolgede Sovyetler Birligi’nin ¢ok giiclii bir devlet
haline gelmesi ve Tirkiye’den toprak ve Bogazlarda iis talep etmesi sonucunda
devam etmistir. Uluslararasi ortamda gii¢ dengelerinin degismesi ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin(SSCB) bir tehdit olarak algilanmaya baslamasi ve bir dizi
Antlagmalarin imzalanmasiyla siire¢ devam etmistir. Tiirkiye icin de Sovyet tehdidi
ve endisesinin artmasi ile durum Bati’ya daha ¢ok yakinlagmayla sonuglanmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye, yeni sekillenen diinyada Birlesmis Milletlere kurucu iiye olarak
katilmak, Bati’dan askeri ve ekonomik yardim almak istemistir. Sonu¢ olarak; San
Francisco Konferansi’na katilip Birlesmis Milletler’e iiye olan Tiirkiye ardindan,
Truman Doktrini’'ne ve Marshall Plani’na dahil olarak geri doniisii olmayan bir

demokrasi yoluna girmistir.
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Savasa girmedigi halde ekonomisi iyi halde olmayan, Tiirkiye hem askeri yonde hem
de maddi yonde ABD’den yardim almis, fakat bu yardimlar belirli sartlar altinda
gerceklesmistir.  Oncelik konusu iilke icerisinde demokrasiye gegcme ve
demokratiklesme hareketlerine imkan saglama olmustur. Bir digeri de Tiirkiye nin
almis oldugu bu yardimlarin ABD’nin istedigi yonde ve kontrolii altinda kullanilacak
olmas1 olmustur. Bu durumda Tirkiye ikinci Diinya Savasi’nin batili demokratik
iilkelerin kazanmasiyla; savas sonrasinda olusan iki bloklu yapida Sovyet
tehdidinden dolay1 ABD’ye yanasmak ve demokrasiye ge¢ilmesi sart1 olarak belirli

yardimlardan nasiplenmek i¢in dis etkenlerin etkisinde kalmistir.

1923’ten beri yonetimde olan CHP, 1946 yilina gelindigi zaman uzun soluklu bir
iktidarligin getirdigi yipranmglik icerisinde kalmustir. Bu yipranmushkta Ikinci
Diinya Savasi’nin getirdigi ve o sartlarda olusan agir ekonomik sikintilarin biiyiik
payt vardir. Her ne kadar savasa girilmemis olsa da savas ekonomisi olarak
adlandirilan uygulamalar iktidar partisinin yipranmasinda etkili olmustur. Savas
sonrasi iktisadi alana hakim olan “Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi, Toprak
Kanunu” gibi olaganiistii kanunlarin neden oldugu sikintilar halkin mevcut iktidara
karsi tepki duymasina yol agmistir. Bunlara ek olarak fiyatlardaki asir1 artis,
karaborsacilik, mal darliklar1 gibi olumsuz etkenler, halkin géziinde iktidarda olan
CHP’yi sorumlu yapmistir. Savas sonrasinda uygulanan ekonomik politikalar,
karaborsa, yolsuzluk olaylarint meydana getirmekle beraber, bu yolla bliyiik bir

servet biriktiren yepyeni bir siifin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.

Savag sonrast uygulanan belirli iktisat politikalar, iilkeyi ekonomik agidan
rahatlatmak isterken daha ¢ok bunalima terk etmistir. Halkta artan hosnutsuzluk
mubhalif kesimin belirmesine ve bu doniisiimiin iktidarda olan CHP’ye olumsuz bir
geri doniistimle sonuglanacaktir. Nitekim muhalefetin Meclis igerisinde de ortaya
¢ikmasina son noktay1 Toprak Kanunu koymustur. Bu toprak reformu ile amaglanan
hem topraksiz olan ¢iftciye toprak verilip, destek saglanarak {iiretime katkida
bulunmak hem de savas sonrasinda olusan haksiz kazancglari azalmak amaciyla,
blylk toprak sahiplerinin, topraklarmin belirli bir kismin1 kamulastirmay1

ongormektedir.

Toprak reformunun kanunlasmasiyla, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu muhalefetin

ortaya c¢ikmasina ve Meclis icerisinde boliinmelere yol agmistir. Nitekim bu
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tartigmalar devam ederken, 19 Mayis 1945°te indnii’niin millete seslenisinde verdigi
demecte cok partili demokratik akimin gelismesine izin verilecegini sdylemesi,
muhalefete cesaret vermis ve bu yonde adim Dortlii Takrir’in verilmesiyle atilmistir.
Nitekim Tek Parti doneminden sonra gergek bir muhalefetin ortaya ¢ikisina neden
olan bu etkenler Demokrat Parti’yi olusturacak olan muhalefeti meydana getirmis ve
Demokrat Parti’nin kurulusu da “Dortlii Takrir” ile baslamistir. 7 Haziran 1945
tarthinde CHP’li dort milletvekili parti, meclis grubunda agik olarak goriisiilmek
tizere, meclis grubu baskanlhigina bir takrir-onerge vermislerdir. Takrir bilhassa
CHP’nin igerisinden yeni bir partinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamasi bakimda son
derece dnemli olup, Tiirkiye’de Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda demokratik bir
sistemin kurulusunda bir baslangi¢ olarak degerlendirilmistir. Takrir ile temel olarak,
artik savas bittigine, koyliiler ve aydinlar demokrasiye hazir hale geldiklerine gore;
Millet Meclisi’nin hiikiimeti fiilen kontrol etmesini, bireylere Anayasa’da yazili hak

ve hiirriyetlerinin taninmasini ve birden fazla partiye izin verilmesini istemislerdir.

Savas sonras1 ortamin sagladig1 hava dis ve i¢ etkenlerin baskis1 ve Ismet inonii’niin
yonlendirmesiyle iktidara karsi hareketlenen muhalefet ortaminda Cumhuriyet
tarihinde ti¢lincii kez ¢ok partili hayata gecisi belgeleyen ilk siyasi parti olma vasfini,
Milli Kalkinma Partisi kazanmistir. Dortlii Takrir’i verenlerden 6nce davranilmis
olsa da bu parti, gergek anlamda Cumhuriyet Halk Partisi karsisinda muhalefet
olamamugstir. Meclis Grubuna sunulan Takrir reddedildikten sonra, Oneriye destek
veren iki milletvekili, Menderes ve Kopriilii esasen hiikiimete karst muhalif olan
Vatan gazetesinde, hiikiimeti, bagbakan1 ve bazi anti-demokratik kanunlar1 elestirir
yolla yazilar yayinlamis, milletin yonetim iizerinde denetim saglamasini, insan hak
ve Ozgiirliiklerinin glivence altina alinmasini talep etmislerdir. Bu davraniglarindan
otlirii ikili CHP’den ihra¢ edilmistir. Refik Koraltan da arkadaslarini savunmasi
Uzerine partiden uzaklagtirilmistir. Bu siire zarfinda Celal Bayar’da once
milletvekilliginden sonra da parti {iyeliginden istifa etmistir. Bu gelismeler
yasanirken, Ismet Inoénii 1 Kasim 1945°teki konusmasinda, Tiirk demokrasisinin
temel eksikliginin bir muhalefet partisinin yoklugu oldugunu ifade etmistir. Bu
dogrultuda Dortlii Takrir ile baglayan ve yeni bir partinin dogusuna dogru giden
siirecte Celal Bayar ve arkadaglari, Demokrat Parti’nin kurulus bagvurusunu 7 Ocak

1946°da resmen yapmislardir.
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Demokrat Parti programinda liberalizm ve demokrasiyi temel almstir.
Konusmalarinda halkin yoksulluguna, ekonominin gidisatina ve lilkede demokrasi ve
Ozgiirliigiin saglanamadigma dair elestiriler yonlendirmistir. Kuruldugu zamandan
kisa bir siire sonra (ilk {i¢ aydan sonra) vatandasin sevgisini kazanip belirli sayidaki
teskilata ulasinca, iktidar karsisinda kendini gii¢lii hissetmeye baslamistir. Nitekim
vatandasin yeni partiye olan ilgisi, programinda yer alan vaatlerinden ¢ok iktidar
karsisinda muhalefet edebilmesinden, durusunda kaynaklanmistir. Halk yeni partinin
gercek bir muhalefet partisi olduguna inanmaya baslamis ve Demokrat Parti 1946
baharinda biitiin muhalefeti kendi tarafinda ¢ekmeyi basarmistir. Halktan olumlu
tepkiler alan DP, 1946 genel se¢imlerine katilmig, fakat sonu¢ hisranla
sonuclanmistir. Sec¢imlerde baski ve yolsuzlukla oylar CHP lehine cevrilmistir.
Sonug olarak tartigmal1 ve saibeli bir se¢im olarak 1946 secimleri, tarthimizde yerini
almistir. Bu dogrultuda 1946 secgimleri muhalefet partisinin yasal gilivence
yoklugunun bir géstergesi olmasina ragmen tek parti yonetiminin ardindan ilk kez
gerceklestirilen secimler olmasi ve muhalefetin daha da koklenmesinde 6nemli rol

oynamistir.

Nitekim bu segimlerin ardindan DP, miicadelesini daha sert bir sekilde vermeye
baslamig ve 1947’dan 1950’ye kadar olan donemde DP ve CHP arasinda ¢etin bir
siyasal miicadele verilmis, bu miicadele demokratik adimlarla devam etmistir. Her
iki partinin de 1950 secimleri i¢cin kampanyalar: halki i¢lerine alarak konusmalar
tam bir demokrasi ortamimi olusturmustur. 1946 hileli secimlerinden sonra
gerceklestirecek olan, 1950 secimleri i¢in adil bir se¢im yasas1t 16 Subat 1950°de
kabul edilmistir. Kabul edilen yeni se¢im yasa ile segimler tek dereceli olup adli
kontrol altinda gergeklestirilecektir. Bu yasanin kabul edilmesi aslinda muhalefetin
siyasal iktidar Uzerinde ne derece etkili oldugunu gostermis ve muhalefetin
miicadelesinin zaferi olmustur. Nitekim bu zafer, 14 Mayis’ta ilk kez serbest ve adil
bir sekilde halkin dogrudan katilimi ile ¢ok partili bir ortamda ger¢eklesmis olan

secimleri Demokrat Parti’nin kazanmasiyla taglanmistir.

1945°ten baglayarak 1950 yilinda kadar sancili ve muhalif bir miicadelenin ardindan
14 May1s 1950°de “cok partili demokratik rejime” gecilmistir. Bu tarihte, Tlrk halk:
kendi istegi ve oylar1 ile yoneticilerini degistirmistir. Tiirk demokrasi tarihinde ilk
kez demokratik siirecler igerisinde se¢ime giden halk, hiikiimet adamlarini kendisinin

belirleyebilecegini ger¢ek anlamda gérmiis ve oylarini almak icin siyasetcilerin
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kendilerinin ayaklarina kadar gelisini izlemistir. BOylece halk, hem kendi glcunin
etkisini kavramaya baslamis hem de siyasetin erisilmez bir varlik olmadigini,
kendisinin de dahil olabilecegini anlamistir. Kisacast bu se¢imde “milli irade” ve
“halk egemenligi” kavramlar1 anlam kazanmis ve halk vatandas olmanin bilincine

varmis, demokrasiye gecis tamamlanmistir.

Nitekim Tiirkiye’nin Osmanli’dan baglayan demokrasi seriiveni belirli dig ve i¢
etkenlerin dogrultusunda gelismistir. Demokratiklesme hareketleri Osmanli ve
Tirkiye’de de zaman zaman toplumsal ve ekonomik sorunlardan otiirii kesintiye
ugramis olsa da demokratiklesme yoniinde ilerleme miicadelesi devam etmistir.
Sonug olarak Tiirkiye’nin demokrasiye gecisi bir takim aksakliklara ragmen saglikli
olmus, dis ve i¢ etkenlerin iyi bir uyum icerisinde hareket etmesi sayesinde bu gecis

Oonemli bir bunalima yol agmadan saglanabilmistir.
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